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Yeni c¢areler uygulamayan, yeni belalar beklemelidir; c¢iinkii zaman en biiyiik
yenilikg¢idir.
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Giris
Acil yardim ve afet yonetiminde cagdas yaklasimlar “is sirekliligi” ni temel alan
basliklar iizerinden gelismektedir.

Ister kamu, isterse 6zel alan olsun biitiin sektdrlerde, hizmet ve mal iiretim siirecini
etkileyen, acil yardim ve afet yonetimine iliskin “tehdit ve unsurlarr’, uluslararasi diizey ile
ulusal yapiya kadarki alan icinde makro boyuttaki, ulusal yapi icinde ise, sektdriin veya
isletmenin 6zelliklerine gore mikro boyuttaki 6lgeklerle belirlenmektedir.

“Is siirecleri” ile “is siirekliligi” konusu, devlet kurumlari, is diinyas: ve akademi
tarafindan —dogal olarak- farkli 6nceliklerle kurgulanmaktadir. Bununla beraber, acil yardim ve
afet yonetimine iliskin tehdit ve unsurlar da, farkli diizeylerde ve saiklerle — 6l¢ekler disinda
da- belirlenmektedir. Biitiin bunlar birlikte diisiiniilmediginden, farkli kurum ve kuruluslarin
gorev-yetki-sorumluluk cerceveleri ¢izmeleri, basta is siirekliligini riske etmekte ve dahasi
giivenlik bosluklarina neden olmaktadir.

Kamusal alanda oldugu kadar is diinyasinda da “is stirekliligi giivenligi” konusunun
stratejik, yonetsel ve uygulama (miihendislik) diizlemlerinde senkronize edilmesi ile birlikte,
acil yardim ve afet yonetimini merkeze alan “cagdas yaklasimlar”, hizmet ve mal {iretim
siireclerinde her gecen giin daha da belirleyici olmaktadir. Hizmet ve mal tiretiminde “iy siireci
giivenligi”;

Miilkiyet Giivenligi ve Koruma (Fizik Ozel Giivenlik),

Is Saghg ve Giivenligi,

Afet ve Acil Durum Yonetimi,
Bilgi Teknolojileri ve Giivenligi (Siber Giivenlik),
disiplinlerinin konusudur.

Is devamliligina konu edilen “siireklilik” ile “siire¢” in “giivenlik hizmeti ile iliskisi”
ise, hizmet ve malin tiretildigi “mekan ile zaman” a igkindir. Yani “is yeri” ve “is akis1” olgulari
iretim i¢in “fiziki giivenlik saglamakla miimkiin oldugu kadar, ayn1 zamanda isin siirekliligini

de hedefleyen “Giivenlik Siire¢ Yonetimi’ ni saglamak anlamini da tasimaktadir.

Siralanan disiplinlerin farkli oncelik, farkli karar alma metot ve teknikleri ile
kurgulanmis, yasalastirilmis ve modellenmis olmasi, var olan ve kroniklesmis giivenlik
bosluklarint daha da derinlestirmektedir.
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Ulkemizde s6z konusu alana iliskin mevzuat ise yillar iginde, yasanan zorluklar ve
zorunluluklar nedeniyle bir evrim siirecinden gegerek gelisim gostermistir.

Geng Tirkiye Cumhuriyeti alana iliskin mevzuati olustururken gosterdigi basariyi,
sonraki yillarda giincelleme / gelistirme yaparken gosterememistir.

“2009 Yili 5902 Sayitli Kanun” ve kanun dolayistyla yapilan diizenlemeler nedeniyle
Tiirkiye’ nin acil durum ve afet yonetimi “tamamuyla degismis ve merkezilesmig” tir. Yasaya
iligkin diizenlemeler ve teskilatlanma ¢ok detayli olarak gerceklestirmistir.

2009 yili yasasmin en belirgin, en biiyiik farklarindan birisi, merkezi yapilanmalarin
baskanlik koordinesindeki kurullar ile afet ve kriz durumlarinin yonetilmesidir. Bir diger biiyiik
degisiklik teskilatlanmada yapilmustir. Teskilat yapist olay, acil durum, afet, kriz, olaganiistii
durum siralamasinin hepsini kapsayacak ve tepki gosterecek icerikte i¢ ice gecirilmis, tek bir
olayin dahi kriz nedeni olabilecegi deneyimleri nedeniyle, siralama, siire¢ algisi ile
dontstiirilmiistiir.

Birbiriyle iliskili iki ayri diizlemdeki degisiklik, acil durum ve afet yonetiminde ¢cagdag
girigsimlerin de sistemine entegre olmasini saglamistir.

Bu bilgi notunda “Acil Yardim ve Afet Yonetimi® ne iliskin “cagdas yaklasimlar”
yukarida siralanan diger disiplinlerle iliskisi kurularak ve “is siirekliligi” temel alinarak
aktarilacak, mevzuat alanina ve alandaki gelismelere de goz atilacaktir.

1. is Siirekliligi ile Acil Durum ve Afet Yonetimi Iliskisi

Acil yardim ve afet yonetiminde cagdas yaklasimlar “is siirekliligi” ni temel alan
basliklar iizerinden gelistirilmektedir.

Ister kamu, isterse 6zel alan olsun biitiin sektdrlerde, hizmet ve mal iiretim siirecini
etkileyen, acil yardim ve afet yonetimine iliskin “tehdit ve unsurlarr”, uluslararas: diizey ile
ulusal yapiya kadarki alan i¢inde “makro boyut’taki, ulusal yapi icinde ise, sektoriin veya
isletmenin ozelliklerine gore “mikro boyut’taki 6lgeklerle belirlenmektedir.

“Is siirecleri” ile “is siirekliligi” konusu, devlet kurumlari, is diinyasi ve akademi
tarafindan —dogal olarak- farkli onceliklerle kurgulanmaktadir. Bununla beraber, acil yardim
ve afet yonetimine iliskin tehdit ve unsurlar da farkl diizeylerde ve saiklerle — olgekler
disinda da- belirlenmektedir. Biitiin bunlar birlikte diisiiniilmediginden, farkli kurum ve
kuruluslarin gorev-yetki-sorumluluk ¢ergeveleri ¢izmeleri, basta is siirekliligini riske etmekte
ve dahas giivenlik bosluklarina neden olmaktadir.
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Acil Durum ve Afet Yonetimi‘ nde “cagdas yaklasimlar”, giivenlik bosluklarinin
ortadan kaldirilmasina yogunlasiimasinin baslhklarint icermekte ve farkl ekollere esin kaynagi
olmaktadir.

2. Acil Durum ve Afet Yénetimi ile Iliskili Disiplinler

Kamusal alanda oldugu kadar is diinyasinda da “is siirekliligi giivenligi” konusunun
stratejik, yonetsel ve uygulama (miihendislik) diizlemlerinde senkronize edilmesi ile birlikte,
acil yardim ve afet yonetimini merkeze alan “cagdas yaklasimlar”, hizmet ve mal {iretim
siireglerinde her gecen giin daha da belirleyici olmaktadir. Hizmet ve mal iiretiminde “is siireci
giivenligi”;

Miilkiyet Giivenligi ve Koruma (Fizik Ozel Giivenlik),
Is Saghig ve Giivenligi,
Afet ve Acil Durum Yonetimi,
Bilgi Teknolojileri ve Giivenligi (Siber Giivenlik),
disiplinlerinin konusudur.

Is devamliligina konu edilen “siireklilik” ile “siire¢” in “giivenlik hizmeti ile iliskisi”
ise, hizmet ve malin iiretildigi “mekdn ile zaman” a ickindir. Yani “is yeri” ve “is akisi” olgulari
iretim i¢in “fiziki giivenlik” saglamakla miimkiin oldugu kadar, ayn1 zamanda “isin siirekliligi”
ni de hedefleyen “Giivenlik Siire¢ Yonetimi” ni saglamak anlamini da tagimaktadir. Yine
siralanan basliklar Acil Durum ve Afet Yonetimi® nin “cagdas yaklasimlarr” nin giincel calisma
alanlaridir.

3. Is Siirekliligi ile Mal ve Hizmet Uretiminin Iliskisi

Hizmet ve mal iiretim siireglerinde olas1 bir aksama, sorunun iliski kuruldugu disiplinin
arglimanlar ile tarif edilmesi, salt “savunmact giivenlik anlayigi” ile irdelenmesi, sorun ile
cOziimler arasinda dogrusal iliski kurulmasina ve dahasi sorunun kaynaginin —yani tiiredigi
tehdit ve unsurlarinin- belirsizlesmesine neden olmaktadir. Sorun ve nedenler arasindaki iliski,
her zaman goriindiigii kadar dogrusal olmamakta, giivenligin muglak oldugu dénemler ise ardil
degil, birbirini kesen ve orten “kriz yonetimi’ ile asilmaya ¢alisilmaktadir.

Giivenliksiz muglak alanin belirginlestirilmesi, sayilir ve Ongoriiliir verilerle
doniistliriilmesi akademinin konusudur. Ve yine birbirinin yerine kullanilan “Risk / Kriz / Itibar
Yonetimleri” nin hizmet ve mal iiretimi siireclerinin yonetimini dnceleyecek icerik ve
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modellerle i¢ ige gegirilmesi, Acil Durum ve Afet Yonetimi ‘nin “cagdas yaklasimlart” na konu
edilmektedir.

Cagdas yaklasim ana ¢alisma basliklarini asagidaki gibi siralayabiliriz;

"Tiirkiye Giivenlik Modeli" nin “Kurumsal Giivenlik Yonetisimi” icerigi ile
yapilandirilmast,

Devlet kurumlarinin savunma konsepti ile is diinyasumin farkl onceliklerinin
gozetilmesi,

Giivenlige iliskin disiplinlerin “is siirekliligi” prensibi ile entegre edilmesi,

“Giivenlik Stratejisi’, “Giivenlik Siire¢ Yonetimi” ve “Giivenlik Miihendisligi
/ Mimarisi” ile yapinin kurulmasi,

“Kritik altyapili / stratejik tesisler” in giivenlik modellerinin olusturulmasi,

Tehdit ve unsurlarimi belirlerken “yerel élgiitler” ve gercekliklerin taban
alinmasi,

Kritik altyapili / stratejik tesislerin giivenlik modellerinin ve iliskin kriterlerin
belirlenmesi.

Tehdit ve unsurlarinin belirlenmesinde yerel Olgiitleri taban alirken ve gelistirirken,
karsilagilan en biiylik engel ve tutukluk nedeni, kriz ve risk algilarinin is siireglerine olumsuz
ve carpik yansimalaridir. Is siiregleri ve is siirekliligi yonetimi “risk analizi’ ile
sekillendirilirken, siire¢ “kriz yonetimi” ne evirilmektedir; “onleyici tedbirler” es gecilmekte,
zarar ve kayiplardan arta kalanlar kurtarilmaya c¢alisilmaktadir. Olumsuz ve ¢arpik
yansimalarin, kayiplarin temel nedenleri ise “sosyal olgular” dir.

Carpik alginin sonucu olan risk-kriz yonetimi karmasasina neden olan sosyal verilerin-
olgularin sayisallagtirilmasi ve yeni karar alma yontemleri ile tekniklerin ortaya ¢ikarilmasi da
yine Acil Durum ve Afet Yonetimi’ nin “cagdas yaklasimlarr” nin ana ¢alisma
bagliklarindandir.

4. Acil Yardim ve Afet Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar

Giliniimiizde devlet kurumlarinda “is stirekliligi” ve yeni tesebbiislerde yatirimcilarin
bekledigi ve arzu ettigi, “giivenlik ihtiyact korku unsuru” nu 6ne ¢ikartan tehditler dolayimi
ile sunulmaktadir. Oysa, s6z konusu “giivenlik ihtiyact” m1 giderecek tedbirler; dogru ve
gercekei kararlar almayi saglayacak “kabul edilebilir riskler” in belirlenmesi; siyasi, ekonomik
ve sosyal olarak siireklilesmis kriz kosullarinda, “iki kriz arasindaki sessiz donem” de “is
siirekliliginin kosullarimin saglanmast” yoluyla sunulmalidir.

www.guseyadakademi.org
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Kendi i¢inde tutarli modeller gelistirebilmek i¢in, oncelikle sayisallagtirilmis sosyal
olgular1 da igerecek bigimde risklerin tespit edilmesi ve skalaya dokiilmesi; analizlerinde ise
gorsel-sayisal altliklarin, giivenlik siire¢ yonetim yazilimlarinin, cografi bilgi sistemlerinin, ileri
diizeydeki bilisim teknolojilerinin kullanimi ise elzemdir.

Son dénemde uluslararasi boyutu da olan terdr olaylari, var olan giivenlik sitemlerinin
entegre edilmesini, sehir giivenligi modellerini, giivenligin entegrasyonu i¢in farkli havuzlarda
biriken giivenlige iliskin bilginin “biiyiik veri” de toplanmasini gerektirmekte, yine gilivenlik
disiplinleri kapsamina giren cihaz ve makinelerin otomasyonunda ise “nesnelerin interneti’
icin ARGE c¢aligmalarina 6ncelik ve hiz verilmesi gerekmektedir.

Sekil — 1: Farkl havuzlarda biriken verilerin giivenlik i¢in kullanilmasi. !

Ve artik, giivenlige iliskin bilgi ihtiyacimin, anlik hava durumu ve akan trafik akig
bilgisi kadar giincel ve hatta dakik olarak saglanmasi gerekliligi vardir.

Makro diizeyde ve uzun zaman dilimleri i¢in belirlenen savunma konsepti ile iiretilmig
guivenlik stratejileri ile yerel, sektorel kisa erimli giivenlik bilgi ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
gelistirilen konsept, makro ve mikro olgcekte uygulanabilir olan ve akademik diinyada ilk defa
bu boyutta literatiire dahil edilmis “Giivenlik Yénetisimi”? konseptidir ve devlet kurumlart ile
diger sektorlerin tasarrufuna sunulmustur.

1 https://pixabay.com/tr/illustrations/veri-b%c3%bcy%c3 %bck-veri-internet-%c3%a7evrimi%c3 %a7i-

4132580/, 09 Eyliil 2021 tarihinde ziyaret edildi.

2 Konsepte iliskin detayli bilgi igin bkz.; Giivenlik Savunma ve Emniyet Yonetisimi Akademisi
(GUSEYAD AKADEMI) “Giivenlik Savunma ve Emniyet Yénetisimi” Yaym -I-, Istanbul, 2025.
https://guseyadakademi.org/wp-content/uploads/2025/07/20180501-guseyad-masa-ustu-L.pdf, ve  Giivenlik
Savunma ve Emniyet Yonetisimi Dernegi (GUSEYAD) “Giivenlik Yonetisimi — Ozet ve Giris” Yaym —II-,
Istanbul, 2025. https://guseyadakademi.org/wp-content/uploads/2025/07/2018050 1 -guseyad-masa-ustu-ILpdf, 24
Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Siralanan model; yonetim, yonetisim, miihendislik ve mimari alanlarinda uzmanlarin
olusturdugu ¢alisma grubu tarafindan, siirecin evrilmesi ve “Giivenlik Yéonetisimi” konsepti
altinda kurumsallasacak bicimde caligma alanlarimin birbirleriyle iliskilendirilmesi yoluyla
ortaya ¢ikarilmistir.

Sekil — 2: Giivenlik disiplinleri kapsamina giren cihaz, makine vb. otomasyonu. 3

Bu iliski ve bicimlendirmenin, devlet kurumlarina, is diinyasina, sektorlere, isletmelere,

girisim ve tesebbiislere, 6ncelikle de sehir glivenliginin odaklari olan “kritik altyapili tesisler’e
ulusal veya uluslararasi yatirimlar i¢in uygulanabilir olmas1 dncelenmistir.

Biitiin kritik altyapili tesislere iliskin giivenlikte ana unsurlar olan enerji ve siber
giivenlik, bilisim, iletisim, biiyiik veri, makinelerin interneti baglaminda giivenlige iliskin biitiin
disiplinleri ve sektorleri kapsayan “arastirma ve uygulama merkezleri”, Acil Yardim ve Afet
Yonetimi’ nde “cagdas yaklasimlar” 1 igeren calismalar yapmaktadirlar.

Siralanan nitelikteki tesisler, stratejik tesislerdir ve bu tesislerin giivenliginin klasik
fiziki giivenlik saglayan “dzel giivenlik™ anlayisi ile kurgulanmasi yeterli olmayacaktir. S6z
konusu tesislerde giivenlik sistemini kuracak “Ozel Askeri (Giivenlik) Sirketler” ¢ ihtiyag
duyulacaktir.

Acil Yardim ve Afet Yonetimi‘ nde ¢agdas yaklagimlara konu ettigimiz giivenlige
iliskin disiplinlerde ve kritik altyapili tesislerde, giivenligin tesisi konusunda, farkii iilke
modelleri ve tehdit algilamasi farkliliklar: kaynakli kroniklesmis giivenlik sorunlarina isaret
eden raporlar, ¢agdas yaklasimlar i¢in esin kaynag: olmaktadir.

Acil Yardim ve Afet Yonetimi® ne iliskin disiplinlerde ve uygulama alanlarinda yapilan
en Onemli calismalar “deviet kurumlarindan yetki ¢ekilmesi’ ve yerel gereklilikleri
karsilayacak “sertifikasyon / akreditasyon’ standartlarinin ¢agdas dlgiitlerde belirlenmesidir.

3 http://www.guseyad.org.tr/wp-content/uploads/2018/10/big-data-automation-1000x400.ipg,
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Y Onetisim, bir odak ve otorite odaginin dnceliklerine uygun olarak ¢evresel iliskilerin
yoOnetilmesidir.

Acil Yardim ve Afet Yonetimi‘ ni de iceren “Giivenlik Yonetisimi Konsepti“ nin
kurumsallasacagi bi¢im ve is birliklerinin dnceligi; is siirekliligi glivenligine iligskin disiplinlerin
entegrasyonu ile devlet kurumlarindan yetki ¢ekilmesi ve teori gelistirilmesi i¢in, “Giivenlik
Yonetisimi nin yonetsel ve uygulama diizlemlerinde islevli hale gelmesini saglamaktir. Bu
yonelim, Acil Yardim ve Afet Yonetimi‘ ne iliskin ¢agdas yaklasimlarin giincel ve yol alinan
ana hattidr.

Bu baglamda; makro diizeyde; biitiin sektorlerin “giivenlik ihtiyacr” n1 karsilamak igin,
giivenlik ile iligkin hizmetlerin uluslararas1 standartlara uyumunu saglamak maksadiyla; is
diinyasinin ulusal, bolgesel ve kiiresel olcekte rekabet dinamiklerinden olan giivenlige iliskin
aragtirmalar yapilmasi, referanslar saglanmasi, arayiizler, ¢dziim ve araclar liretilmesi;

Mikro diizeyde;- ise- kritik altyapili tesisler 6ncelikli olmak tlizere, devlet kurumlari ile
is diinyasinin gilivenlige iligkin ihtiya¢ duydugu her alanda is birligi gelistirmesi, her diizlemde
akademik ¢alismalar yapilmasi, is giicii, kaynak ve itibar yitimlerine son verecek modeller
gelistirilmesi ve projeler gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; stratejik hedef, yeri geldikge 'stratejik tesis' olarak adlandirilan “kritik
altyapili tesisler” in giivenligini 'is siirekliligi giivenligi' perspektifi ile saglayacak modeller
gelistirilmesi olmalidir. Tiim bu siralanan gereklilikler, Acil Yardim ve Afet Yonetimi‘ nde
“cagdag yaklasimlar” 1igeren ¢alisma basliklaridir.

5. Devlet Kurumlarimin Yonetsel Degisikligi ve Acil Yardim ve Afet
Yonetimi

Ulkemizde Acil Yardim ve Afet Yonetimi alania iliskin mevzuat yillar iginde, yasanan
zorluklar ve zorunluluklar nedeniyle bir evrim siirecinden gecerek gelisim gostermistir.

Geng Tiirkiye Cumbhuriyeti alana iliskin mevzuati olustururken gosterdigi basariyi,
sonraki yillarda giincelleme / gelistirme yaparken gosterememistir.

“2009 Yili 5902 Sayili Kanun” ve kanun dolayisiyla yapilan diizenlemeler nedeniyle
Tiirkiye’ nin acil durum ve afet yonetimi “tamamauyla degismis ve merkezilesmig” tir. Yasaya
iliskin diizenlemeler ve teskilatlanma ¢ok detayli olarak gerceklestirmistir.

2009 y1l1 yasasinin en belirgin, en biiyiik farklarindan birisi, merkezi yapilanmalarin
baskanlik koordinesindeki kurullar ile afet ve kriz durumlarinin yonetilmesidir. Bir diger biiyiik
degisiklik teskilatlanmada yapilmistir. Teskilat yapist olay, acil durum, afet, kriz, olaganiistii
durum siralamasinin hepsini kapsayacak ve tepki gosterecek igerikte ic ice gecirilmis, tek bir
olayim dahi kriz nedeni olabilecegi deneyimleri nedeniyle, siralama, siire¢ algisi ile
dontstiirilmiistiir.
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Birbiriyle iliskili iki ayrt diizlemdeki degisiklik, acil durum ve afet yonetiminde ¢agdas
girisimlerin de sistemine entegre olmasini saglamistir.

6. Cagdas Yonetim Oncesi (2009 Yil1 -5902 Sayili Kanun- Oncesi)

Resim — 1: 1999 Marmara Depremi Sonrasi Afet Ortamimin Kesmekesi. 4

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan Marmara depremi bir déniim noktasi olmustur. Bu
biiyiik ve yikici deprem oncesinde, genel olarak afet kaynakli krizlerin yOnetiminde ve
yapilanmasinda diizenlemeler yapmak yerine, afetler meydana geldikten sonra, afet sonrasinin
tartismali ve stresli ortaminda acele ¢oziimler tiretilmesi tercih edilmistir. Bu nedenle; mevzuat
ve kurumsal yapilanmamiz da, bir sistem yaklasimi igerisinde ve mevcut sorunlarin kalici ve
rasyonel ¢oziimiine yonelik degil, “mevcut afet durumuna yonelik giincel ¢oziimler iiretmek”
seklinde gelismistir. Bu yaklasim neticesinde her afet sonrasi, “yeni mevzuat ve kurumsal
yapulanmalar” ortaya ¢ikmis, bu durum ise; mevcut afet yonetim sistemimizi “cok basl” hale
getirmistir.

Afet yonetim sistemimizin temelini olusturan 15.05.1959 tarih ve 7269 Sayili “Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
3 yiiriirliige girdigi tarihte, ddneminin uluslararasi alanda “en cagdas ve kapsaml afet kanunu”
olarak kabul edilmis ve “birgok iilke tarafindan da érnek alinnmigtir”. Ne var ki, zamanla bu
yasaya dayali olarak yiiriitiilen afet yonetimi ¢alismalarinin temel stratejisi “afet sonrast
yiiriitiilen ¢alismalar” a odaklanmistir.

4 Resim igin bkz.; https://www.cnnturk.com/turkiye/17-agustos-1999-depreminde-kac-kisi-oldu-17-
agustos-1999-depremi-nerede-meydana-geldi-17-agustos-depremi-saat-kacta-oldu, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.

5 Detayli bilgi i¢in bkz.; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7269.pdf, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.
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Yasanin bir diger 6zelligi de sadece dogal nedenlerden kaynaklanan afetlere vurgu
yapmasi, teknolojik kaynakli afetlere gerekli 6nemi vermemis olmasidir. Yasanin 4. maddesi
uyarinca afet planlamasi il ve ilge diizeyinde tutulmus, bolgesel ve ulusal diizeydeki aktorler
dikkate alinmamustir. 7269 sayil1 yasaya dayanilarak ¢ikarilan afet yonetimi ile ilgili mevzuatta
afet yonetiminden sorumlu kurulus “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” © olarak goriilse de gok

sayida kurumun bu alanda yetkili ve gorevli oldugu “parcalt yapr”, “en temel sorun” lardan
birini olusturmustur.

Dolayisiyla bu donemde afet yonetim sistemimizdeki anlayisin ve yapilanmanin afet
sonrasi doneme odakli, yara sarma ve mevcut zararlarin giderilmesi yoniinde gelistigi;
orgiitlenme konusunda bir karmasanin var oldugu ve afet yonetimi ile ilgili etkili bir ulusal
strateji gelistirecek kurumun bulunmadigi, yani ¢agdas bir afet yonetim sisteminden uzak
oldugu goriilmektedir.

1999 Marmara depreminde, bu karmasik yasal ve idari yapmin getirdigi bir¢ok
olumsuzluk yasanmistir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlann Giderilmesi Icin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasast” ' ¢ikarilmistir. Bu yetki yasasina dayanilarak, “Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii” ve “Ulusal Deprem Konseyi” 8 gibi birimlerin
olusturulmasi, zorunlu deprem sigortasi ve yeni bir yap1 denetimi uygulama yonetmeliginin
cikarilmasi, Diinya Bankasi ve diger uluslararas: orgiitlerle is birligine gidilmesi gibi bir¢ok

alanda mevzuat degisikligine gidilmistir.

Ancak 1999 Marmara depreminden sonra, afet yonetimi konusunda atilan en 6nemli
adim, 5902 Sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhginmin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun” ° dur. Bu kanun kriz ve afet yonetim sistemimizdeki anlayis ve drgiitlenme
konusunda yasanan degisimin en somut gostergesidir.

7. Cagdas Girisimler Evresi (2009 Yili -5902 Sayili Kanun)

17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren 5902
sayuli “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
a bakildiginda, ilk gozlemlenen, kamu yonetimimizde daginik bir sekilde orgiitlenen afet
yonetimi teskilatlanmasini, tek bir ¢at1 altinda toplama cabasi oldugudur. Kanun bu amagla
kamu yonetimi orgiitimiizde kriz ve afet yonetimi ile ilgili ana kuruluslar olan Tiirkiye Acil

¢ T.C. Imar ve iskan Bakanhgi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii 7269 sayili yasa ile “afet yonetiminden
sorumlu kurulus” olarak gorevlendirilmistir.

7 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4452.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

8 06 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan genelge ile Ulusal Deprem Konseyi kapatildi.
https://www.emo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=52063&tipi=2&sube=0, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret

edildi.
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Durum Yinetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ‘nii kaldirarak “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi (AFAD)” '° catis1 altinda
toplamustir.

AFAD’ m ilk baskanlarindan Fuat Oktay’ n ' énciiliik ettigi, “Afet ve Acil Durum
Yonetimi” yeniden yapilandirma ¢alismalari, yasalagtirildigr sekli ile afet yonetiminin tiim
paydaslarinin olabildigince siirece dahil edilmesini, merkezde gerceklestirilen faaliyetlerin tek
bir ¢at1 altinda toplanmasini ve yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rollerinin artirilmasin
hedeflemistir.

Bu yolla Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgt, kriz ve afet yonetimi konusunda,
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ile beraber iki ana kurumdan birisi haline gelmistir.

€«

Bu kapsamda Kanun’ un 24. maddesinde “...diger mevzuatta bu Kanun kapsamina

giren konularla ilgili olarak Basbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiine, I¢isleri Bakanhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve Iskin
Bakanlig1 Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ile Baskanlhgin gorev alanina
giren konularda, Basbakanliga, Icisleri Bakanligina veya Bayindirlik ve Iskin Bakanligina
yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg ve ilgisine gore Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliiklerine yapilmis sayilr” > hilkmii getirilmistir.

“Kurullar” seklinde orgiitlenen Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi bakanliklar
da stirece dahil etmektedir.

Kanun afet yonetiminde yer alan aktorleri daha genis bir perspektifle ele almis ve bu
siirece tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar1 da dahil
etmistir.

Bagkanlik orgiitiiniin ise, afet yonetim siirecine paralel olarak “planlama ve zarar
azaltma, miidahale, iyilestirme, sivil savunma, deprem ve yonetim hizmetleri daireleri” nden
olusturulmas1 (Md.6) 3, cagdas bir afet yonetim anlayis1 ve sistemine yaklasilmak istendiginin
gostergesidir.

Bunun yaninda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg tasra orgiitlenmesinde valilere
onemli gorevler yiiklenmekte, valiler ilgeleri de kapsayacak sekilde ilin afet yonetiminin
koordinasyonundan sorumlu tutulmaktadirlar.

10 https://www.afad.gov.tr/ , 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

"' T.C. Cumhurbaskan1 Yardimcis: Dr. Fuat Oktay, 2012 — 2016 tarihleri arasinda Basbakanlik AFAD
Bagkanlig1 gorevini yliriitmistiir.
https://tr.wikipedia.org/wiki/Afet ve Acil Durum_Y%C3%B6netimi_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4
%BI#AFAD Ba%C5%9Fkanlar%C4%B1, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

125902 Sayili Kanun Md.24 i¢in bkz.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm,
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

135902 Sayili Kanun Md.6 igin bkz.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm,
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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5902 sayili Kanun, ozellikle afet yonetimi konusundaki ¢ok merkezliligin Oniine
gecmek istemis ve bu konuda diizenlemelere gitmistir. Ancak, topyekiin kriz yonetimi ile ilgili
bir diizenleme getirmedigi gibi, dzellikle Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi '*
ile getirilen yeni kriz yonetimi anlayisi ile ortiisiip ortlismedigi de tartisma konusu olmustur.

Idarenin yapisi belirleyen genel ve soyut hukuk kurallari, hiyerarsik bir diizen i¢inde
bulunur. Altta bulunan kurallar, {isttekilere uygun olmak zorundadir.

Bir hukuk diizeninde var olan yazili hukuk kurallarinin daginik ya da rastgele halde
bulunmayip, bir astlik istliik iligkisi igerisinde olmalarina ve alt basamakta yer alan bir kuralin
gecerliligini iist basamakta yer alan bir kuraldan almasina “normlar hiyerarsisi” denir.

Kriz yonetimi agisindan Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Y 6netmeligi ile 5902 say1li
Kanun arasinda “normlar hiyerarsisi” alaninda bir “aykurilik™ goriilmektedir. Ciinkii afet ve
acil durum yoOnetimi, normlar hiyerarsisine gére iistte olan bir yasa tarafindan diizenlenirken,
afet ve acil durum yonetimini de kapsayan kriz yonetimi, bu hiyerarsiye gore altta olan bir
yonetmelikle diizenlenmistir.

Nitekim, Bakanlar Kurulu 31/1/2011 tarihli ve 2011/1377 numarali karari ile s6z konusu
durum diizeltilerek “Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Yonetmeligi’'®> yayimlanarak
ylriirliige girmis ve “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” ni de yliriirlikkten

kaldirmustir.

Ulkede yasanan siyasi gelismeler gercevesinde “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”’
ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 No.lu
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgr” Icisleri
Bakanligina baglanmistir. '¢

Ozetlemek gerekirse, 5902 sayili Kanun heniiz yeni bir yasa olup; uygulamada nasil
sonuglar doguracagi belli degildir. Bununla birlikte, Kanun ile afet yonetiminin daha da
merkezilestirilmesi, tasra orgiitiine verilen gorevlerin iilkemizdeki yerel yonetim yapilanmasi
da g6z oOniline alindiinda isler nitelikte olup olmayacag, sivil toplum kuruluslari, 6zel ve
uluslararasi kuruluslarin afet yonetimi ¢ergevesinde yerinin ne olacaginin net olmamasi, daire
bagkanliklarinin teskilatlanmasinin muglakligi, gibi konular 6nemli tartisma noktalaridir.

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.968716.pdf , 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
15 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20111377.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret

edildi.
16 Bkz.; AFAD ve Tarihgesi, https://www.afad.gov.tr, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Mevzuat

15.05.1959 Tarih ve 7269 Sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun.

27.08.1999 Tarih ve 4452 Sayili Dogal Afetlere Karsi Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler
Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi igin Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki
Yasasi.

29.05.2009 Tarih ve 5902 Sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

09.01.1997 Tarih ve 22872 Sayili Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi.
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Internet Linkleri

http://www.guseyad.org.tr/guvenlik-yonetisimi/,24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7269.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4452.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.

https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=52063&tipi=2&sube=0, 24
Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

https://www.afad.gov.tr/, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.968716.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.
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