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Giris

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan Marmara depremi, acil yardim ve afet konularmnin
cagdas yaklagimlar baglaminda ele alinarak, yeni yapilanmalarin olusturulmasi i¢in bir doniim
noktasi olmustur.

Bu biiyiik ve yikici deprem Oncesinde, genel olarak afet kaynakli krizlerin yonetiminde
ve yapilanmasinda diizenlemeler yapmak yerine, afetler meydana geldikten sonra, afet
sonrasinin tartismali ve stresli ortaminda acele ¢oziimler {iretilmesi tercih edilmistir.

Bu nedenle; mevzuat ve kurumsal yapilanmamiz da bir sistem yaklasimi igerisinde ve
mevcut sorunlarin kalici ve rasyonel ¢oziimiine yonelik degil, “mevcut afet durumuna yonelik
giincel ¢oziimler iiretmek” seklinde gelismistir.

Bu yaklagim neticesinde her afet sonrasi, “yeni mevzuat ve kurumsal yapilanmalar”
ortaya ¢ikmis, bu durum ise; mevcut afet yonetim sistemimizi “cok basl” hale getirmistir.

1. Cagdas Yonetim Oncesi (2009 Yil1 -5902 Sayih Kanun-Oncesi)

Resim — 1: 1999 Marmara Depremi Sonrasi Afet Ortaminin Kesmekesi.

I Resim igin bkz.; https://www.cnnturk.com/turkiye/17-agustos-1999-depreminde-kac-kisi-oldu-17-
agustos-1999-depremi-nerede-meydana-geldi-17-agustos-depremi-saat-kacta-oldu, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.
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1999 Marmara Depremi Oncesinde, afet yOnetim sistemimizin temelini olusturan
15.05.1959 tarih ve 7269 Sayih “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapuacak Yardimlara Dair Kanun” ? yiiriirlige girdigi tarihte, doneminin
uluslararasi alanda “en ¢agdas ve kapsaml afet kanunu” olarak kabul edilmis ve “bir¢ok iilke
tarafindan da ornek alinmigtir’. Ne var ki, zamanla bu yasaya dayali olarak yiiriitiilen afet
yOnetimi ¢alismalarinin temel stratejisi “afet sonrast yiiriitiilen ¢alismalar” a odaklanmistir.

Yasanin bir diger 6zelligi de sadece dogal nedenlerden kaynaklanan afetlere vurgu
yapmasl, teknolojik kaynakli afetlere gerekli onemi vermemis olmasidir. Yasanin 4. maddesi
uyarinca afet planlamasi il ve ilge diizeyinde tutulmus, bolgesel ve ulusal diizeydeki aktorler
dikkate alinmamustir. 7269 sayili yasaya dayanilarak ¢ikarilan afet yonetimi ile ilgili mevzuatta
afet yonetiminden sorumlu kurulus “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” 3 olarak goriilse de ¢ok

29 ¢e

sayida kurumun bu alanda yetkili ve gorevli oldugu “parcali yapr”, “en temel sorun” lardan
birini olusturmustur.

Dolayistyla bu donemde afet yonetim sistemimizdeki anlayisin ve yapilanmanin afet
sonras1 doneme odakli, yara sarma ve mevcut zararlarin giderilmesi yoniinde gelistigi;
orgiitlenme konusunda bir karmasanin var oldugu ve afet yonetimi ile ilgili etkili bir ulusal
strateji gelistirecek kurumun bulunmadigi, yani ¢agdas bir afet yonetim sisteminden uzak
oldugu goriilmektedir.

1999 Marmara depreminde, bu karmasik yasal ve idari yapmin getirdigi birgok
olumsuzluk yasanmistir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasast” * gikarilmistir. Bu yetki yasasia dayanilarak, “Tiirkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” ve “Ulusal Deprem Konseyi” ° gibi birimlerin
olusturulmasi, zorunlu deprem sigortas1 ve yeni bir yap1 denetimi uygulama yonetmeliginin
cikarilmasi, Diinya Bankas1 ve diger uluslararas: orgiitlerle ig birligine gidilmesi gibi bir¢cok

alanda mevzuat degisikligine gidilmistir.

Ancak 1999 Marmara depreminden sonra afet yonetimi konusunda atilan en 6nemli
adim 5902 Sayil “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gérevleri

2 Detayl bilgi i¢in bkz.; https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.7269.pdf, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

3 T.C. Imar ve Iskan Bakanligi, Afet Isleri Genel Miidiirliigii 7269 sayil1 yasa ile “afet yonetiminden
sorumlu kurulus” olarak gorevlendirilmistir.

4 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4452.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

5 06 Ocak 2007 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymlanan genelge ile Ulusal Deprem Konseyi kapatildi.
https://www.emo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=52063&tipi=2&sube=0 , 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.
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Hakkinda Kanun” © dur. Bu kanun kriz ve afet yonetim sistemimizdeki anlayis ve drgiitlenme
konusunda yasanan degisimin en somut gostergesidir.

2.2009 Yili -5902 Sayilh Kanun- Sonrasi

17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5902
sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
a bakildiginda, ilk gbzlemlenen, kamu ydnetimimizde daginik bir sekilde orgiitlenen afet
yonetimi teskilatlanmasini tek bir ¢at1 altinda toplama ¢abasi oldugudur. Kanun bu amacla
kamu yonetimi orgiitiimiizde kriz ve afet yonetimi ile ilgili ana kuruluslar olan Tiirkiye Acil
Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ‘nii kaldirarak “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD)” 7 catis1 altinda
toplamustir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkani’ nin ulusal basina verdigi bildiride, yasa ile afet
yOnetiminin tiim paydaglarinin olabildigince siirece dahil edilmesini, merkezde gerceklestirilen
faaliyetlerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasini ve yerel yonetimlerin afet yonetimindeki rollerinin
artirilmasinin hedeflendigini belirtmistir.

Bu yolla Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, kriz ve afet yonetimi konusunda,
Basbakanhk Kriz Yonetim Merkezi ile beraber iki ana kurumdan birisi haline gelmistir.

Bu kapsamda Kanunun 24. maddesinde “...diger mevzuatta bu Kanun kapsamina
giren konularla ilgili olarak Basbakanhk Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigiine, Icisleri Bakanlhg Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine ve Bayindirlik ve Iskin
Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigiine yapilmus olan atiflar ile Baskanhigin gorev alanina
giren konularda, Basbakanliga, I¢isleri Bakanhgina veya Bayindirlik ve Iskin Bakanhgina
yapumus olan atiflar, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg ve ilgisine gire Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliiklerine yapilnugs saytir” ® hitkkmii getirilmistir.

6 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.

7 https://www.afad.gov.tr/, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

85902 Sayili Kanun Md.24 i¢in bkz.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm ,
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Afet ve Acil Durum Kurulu” ve “Tiirkiye Ulusal Sismoloji ve Arzici Fizigi Komisyonu
(TUSAK)” ° yapilanmas: ile Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig bakanliklari ve diger
ilgili kurum ve kuruluslari da siirece dahil etmektedir.

Kanun afet yonetiminde yer alan aktorleri daha genis bir perspektifle ele almis ve bu
siirece tiniversiteler, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslar1 da dahil
etmistir.

Bagkanlik orgiitiiniin ise afet yonetim siirecine paralel olarak “planlama ve zarar
azaltma, miidahale, iyilestirme, sivil savunma, deprem ve yonetim hizmetleri daireleri”” nden
olusturulmas1 (Md.6) ', cagdas bir afet yonetim anlayis1 ve sistemine yaklasilmak istendiginin
gostergesidir.

Bunun yaninda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tasra orgiitlenmesinde valilere
onemli gorevler yiiklenmekte, valiler ilgeleri de kapsayacak sekilde ilin afet ydnetiminin
koordinasyonundan sorumlu tutulmaktadirlar. illerde “Il Valisi” baskanliginda olusturulan “II
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu” da ilgili tim paydaslarn tek cati1 altinda toplamak
suretiyle siirece dahil etmektedir.

5902 sayili Kanun, ozellikle afet yonetimi konusundaki ¢ok merkezliligin Oniine
gecmek istemis ve bu konuda diizenlemelere gitmistir. Ancak, topyekin kriz yonetimi ile ilgili
bir diizenleme getirmedigi gibi, ozellikle Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi !
ile getirilen yeni kriz yonetimi anlayisi ile ortiisiip Ortiismedigi de tartisma konusu olmustur.

Idarenin yapisini belirleyen genel ve soyut hukuk kurallari, hiyerarsik bir diizen i¢inde

bulunur. Altta bulunan kurallar, iisttekilere uygun olmak zorundadir.

Bir hukuk diizeninde var olan yazili hukuk kurallarinin dagimik ya da rastgele halde
bulunmayip, bir astlik tistliik iligkisi icerisinde olmalarina ve alt basamakta yer alan bir kuralin
gecerliligini iist basamakta yer alan bir kuraldan almasina “normlar hiyerarsisi” denir.

Kriz yonetimi agisindan Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi Y 6netmeligi ile 5902 say1li
Kanun arasinda “normlar hiyerarsisi” alaninda bir “aykurilik” goriilmektedir. Ciinkii afet ve
acil durum y6netimi, normlar hiyerarsisine gore iistte olan bir yasa tarafindan diizenlenirken,
afet ve acil durum yonetimini de kapsayan kriz yonetimi, bu hiyerarsiye gore altta olan bir
yonetmelikle diizenlenmistir.

® TUSAK hakkinda ayrimntili bilgi i¢in bkz.; https://www.afad.gov.tr/tusak, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.

195902 Sayili Kanun Md.6 igin bkz.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm,
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

1 https://www.mevzuat.cov.tr/MevzuatMetin/3.5.968716.pdf , 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Nitekim Bakanlar Kurulu 31/1/2011 tarihli ve 2011/1377 numarali karar1 ile s6z konusu
durum diizeltilerek “Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Yonetmeligi”'? yayimlanarak
ylriirliige girmis ve “Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi” ni de ylriirlilkten

kaldirmistir. Ulkede yasanan siyasi gelismeler ¢ercevesinde “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet

Sistemi” ile ilgili yapilan diizenlemeler kapsaminda, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4
No.lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile “Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhig” Icisleri
Bakanligina baglanmisgtir. 3

Ozetlemek gerekirse, 5902 sayili Kanun heniiz yeni bir yasa olup; uygulamada nasil
sonuclar doguracagi belli degildir. Bununla birlikte, Kanun ile afet yonetiminin daha da
merkezilestirilmesi, tasra orgiitiine verilen gorevlerin iilkemizdeki yerel yonetim yapilanmasi
da gbz Oniine alindiginda isler nitelikte olup olmayacagi, sivil toplum kuruluslari, 6zel ve
uluslararasi kuruluslarin afet yonetimi ¢ergevesinde yerinin ne olacaginin net olmamasi, daire
bagkanliklarinin teskilatlanmasinin muglakligi, gibi konular 6nemli tartisma noktalaridir.

3. Tirkiye’ de Acil Durum ve Afet Yonetiminin Cagdaslasma Siireci

Tiirkiye’ de kriz yonetimi teskilatlanmasinda tiim kriz ¢esitleriyle gorevli bir tek kurum
ya da kurulusun olmasi yoniindeki goriisler, 2009 yilinda netice vermis ve kriz durumlariyla
gorevli birden fazla kurulus yerine bir tek c¢ati altinda toplanma isi gerceklesmistir.

“Birlesme, tek cati alinda bulunma”, “etkililik ve verimlilik” agisindan gereklidir.
Ayni ya da benzer gorevin farkli teskilatlarca yapilmasi, kaynaklarin israf edilmesine yol
acmaktadir. “Coklu yapr”, ayrica “koordinasyon sorunlarr’ na yol agmakta, bu da en azindan
“krizin ¢oziimiiniin gecikmesi’ ne sebep olmaktadir.

ETKILIK ve VERIMLILI K

KRizin
cOzUMUMN U
GECIKMESI

Sekil-1: Birlesme ve Tek Cati Altinda Bulunmanin Gerekcesi

12 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20111377.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.
13 Bkz.; AFAD ve Tarihgesi, https://www.afad.gov.tr, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Bu kurumlarin tek ¢ati altinda birlesememelerine sebep olarak, ilk dnce “biirokratik
direng (orgiitsel taassup)” gosterilebilir. Teskilatlar kiigiilmek, yok olmak yerine varligini
devam ettirmek ve biiyiimek isterler. Birlesme olacaksa kendi ¢atilarinin altinda olmasini arzu
ederler. Ikinci olarak bir kurumun kurulmasi, birlestirilmesi ve kaldirilmas kanunla olmakta ve
kanun ¢ikarilmasi siirecinde de bu kararlarin alinmasi degisik nedenlerle zor goriinmektedir.

Son olarak siyasi sebepler de birlesememede etkili olmaktadir. Koalisyon hiikiimetleri
zamanindaki 1990° 11 yillar koalisyonlarla gecmistir, partiler bu kurum ve kuruluslar
boliismektedirler. Bir kurumu bir parti alirken digerini de diger parti veya partiler almaktadir.
Bir cat1 altinda birlesme partiler ve partililer agisindan “gii¢ ya da mevzi kaybr” olarak
goriilmekte, boylece de birlesme olmamaktadir.

Kriz yonetimiyle ilgili kuruluslarin tek cat1 altinda birlesmesi 29 Mayis’ ta kabul edilip
17 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren “Afet ve Acil Durum

Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Giorevieri Hakkinda Kanun” '* ile miimkiin olmustur.

17 Haziran 2009 tarihinde c¢ikarilan “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile Tirkiye’ de kriz yonetiminde yeni bir
teskilatlanmaya gidilmistir. Buna gore Basbakanlik biinyesinde “Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhigi (AFAD)” kurulmustur. Kanunun getirdigi yenilikler hakkinda ozetle sunlar
sOylenebilir:

Tirkiye’ nin kriz yonetimi orgiitlenmesi bu Kanunla ¢ok bashiliktan kurtulmustur. Cok
orgitlii yapmin getirdigi 6zellikle koordinasyon sorunlarinin bu sayede ¢oziilecegi tahmin
edilmektedir.

Kanun ile Bagbakanlik Tiirkive Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii, Icisleri

Bakanlig1 Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi Afet Isleri Genel

Miidiirliigii kaldirilmis ve buralara yapilan atiflar Bagkanligin gorev alanina giren konularda,
Bagbakanliga, Icisleri Bakanligina veya Bayindirlik ve iskan Bakanligina yapilmis olan atiflar,
Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi ve ilgisine gore Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerine
yapilmis sayilmistir.

Kanunda 6ngoriilen haliyle Bagkanligin teskilatlanmasi ve gorevleri sdyledir:

Baskanlik Teskilati

145902 Sayili Kanun Md.24 i¢in bkz.; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm
24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Baskanlik teskilat1’® asagida belirtilen ve baskan yardimciliklar1 altinda
teskilatlandirilmis birimlerden olusur:

- Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlhg

- Deprem Dairesi Baskanhg

- Miidahale Dairesi Baskanhgi

- iyilegtirme Dairesi Baskanhg

- Sivil Savunma Dairesi Baskanhg

- Dus Iliskiler ve Uluslararast Insani Yardim Dairesi Baskanlig

- Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

- Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig

- Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhgt

- Egitim Dairesi Baskanlig (Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi / AFADEM)

- Goniillii ve Bagis¢i Iliskileri Dairesi Bagskanhg

- 81 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

- 11 Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii
Ayrica AFAD Bagkan1’ na bagli olarak faaliyet gosteren,
- Ozel Kalem Miidiirliigii
- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
- Hukuk Miisavirligi
- I¢ Denetim Birimi Baskanhg
- Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg

gibi birimleri de faaliyet gdstermektedir.

15 hitps://www.afad.oov.tr/teskilat-semasi, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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3.1. Merkezi Yapi

Kriz yOnetiminin merkezi yapilanmasi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) ile bu baskanligin koordinesinde calisan kurullar (Merkezde Afet ve Acil Durum
Kurulu ve Tiirkiye Ulusal Sismoloji ve Arzigi Fizigi Komisyonu (TUSAK), tasrada ise Vali
baskanhginda olusturulan Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu) ile saglanmaya
calisilmustir.

3.1.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Baskan, Bagkanligin en iist amiridir ve Kanun’ da belirtilen hizmetlerin

yiiriitiilmesinden I¢isleri Bakan1’ na kars1 sorumludur. Baskanin gorevleri sunlardir:

- Bagkanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlar1 ve yillik programlara,
Bagkanligin amag ve politikalarina, stratejik planlarina, performans 6lgiitlerine, hizmet kalite
ve standartlarina ve “biitiinlesik afet yonetimi’ ilkesine uygun olarak yiiriitmek,

- Afet ve Acil Durum Kurulu’ nun toplanmasi amaciyla Kurul Baskani’ na oneride
bulunmak,

- Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve {iist makamlari
bilgilendirmek,

- Afet ve acil durum, arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin goérev yerlerini, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile koordine ederek belirlemek,

- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
bir i¢ denet¢i atamak,

- Resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar ile iligkileri yiiriitmek,

- Basin ve halkla iligkiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek,

- Bagkanligin yillik ¢aligma raporu ve eylem planini hazirlamak,

- Cumhurbagskan1 veya I¢isleri Bakani tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor
ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.
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3.1.2. Afet ve Acil Durum Kurulu

Afet ve Acil Durum Kurulu, afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek,
alinacak onlemleri belirlemek, uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Igisleri Bakani
baskanliginda,

e Milli Savunma Bakanlig1
Disisleri Bakanligi
Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanligi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig:

Saglik Bakanlig1

Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Cevre ve Orman bakanlig1

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlari

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkani

Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani

Afet veya acil durumun tiiriine gore Kurul Baskan1’ nca gorevlendirilecek diger
bakanlik ve kuruluslarin {ist yoneticileri ile olugsmaktadir.

Afet ve Acil Durum Kurulu, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica, ihtiyag halinde Kurul
Bagkan1’ nin ¢agrisi lizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Bagkanlik yiirtitiir.

3.2. AFAD Teskilati

Kanun metninde “Tasra Teskilat” seklinde gecmektedir.
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3.2.1. il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

illerde, il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagl “Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri”'®
kurulur. Miidiirligiin sevk ve idaresinden “vali” sorumludur.

i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’ nin gorevleri sunlardir:
[lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek,

Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruslartyla is birligi ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,

11 afet ve acil durum ydnetimi merkezini yénetmek,
Afet ve acil durumlarda meydana gelen kay1p ve hasar tespit etmek,
Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

Sivil toplum kuruluslar ile goniillii kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

Il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve uygulamak,

Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin
barmmma, beslenme, saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilacak gida,
arag, gere¢ ve malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek,

llgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklar ile sivil savunma
hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek,

Yillik biitge teklifini hazirlamak,
Il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini yapmak,

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve
arindirmast ile ilgili hizmetleri yiirtitmek, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda is
birligi ve koordinasyonu saglamak,

Baskanin ve valinin verecegi diger gorevleri yapmak.

16 https://www.afad.cov.tr/il-mudurlukleri, 24 Temmuz 2025 tarihinde zivaret edildi.
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i1 Afet ve Acil Durum Midiirliikleri’ nin harcamalari, il dzel idarelerinin biitgelerine bu
amagla konulacak 6denekten yapilir. Kanunla bu sekilde tefrik edilecek ddenek tutarinin her
durumda il 6zel idaresinin “ilgili yiul biitgesinin yiizde birinden az olamayacagr” hikmii
getirilerek bir alt sinir belirlenmistir. Miidiirliiklerin personel harcamalar1 ve personel ile ilgili
diger harcamalar1 ise Baskanlik biitcesinden karsilanacaktir. Harcamalarda, 11 Ozel Idaresi
Kanunu’ nda il genel meclisi ve il enclimenine verilen yetkiler vali tarafindan kullanilir.

Afet ve Acil Durum Il Miidiirii ile diger personelin atamasi vali tarafindan yapilir.
Miidiirliiklerin il dis1 gegici gorevlendirmesi valiliklerin yan sira, ihtiya¢ duyulmasi halinde
Bagkanlik¢a resen de yapilabilir.

3.2.2. Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri !’

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlikleri “Sivil Savunma Birligi” ad1 altinda,

ilk defa 1986 yilinda Silahli Kuvvetler’ den temin edilen ihtiya¢ fazlasi erlerden
olusturulmustur. Zaman igerisinde, birligin kadrolu personelden kurulmasi g¢alismalarina
baslanmis ve 1993 yilinda 63 personel ile Ankara, 1996 yilinda da Istanbul ve Erzurum' da

“Sivil Savunma Birlikleri” kurulmustur.

27.12.1999 tarihinde yiirtirliige konulan “586 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile 17 Agustos Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce depremlerinden sonra; afetlerde, savasta,
onemli kaza ve yanginlarda arama, kurtarma ve yardim hizmetleri yapmak tizere; tilkemizin
cografi konumu, ulastirma imkanlari, afete ugramas: muhtemel bolgeleri dikkate alinarak “11
merkez” de '®

Adana,
Afyon,
Ankara,

Bursa,

17.20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesiyle bu maddenin bashg: “Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri” iken “Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirlikleri”
seklinde degistirilmistir. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5902.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde
ziyaret edildi.

18 https://www.afad.gov.tr/arama-ve-kurtarma-birlik-mudurlukleri, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret

edildi.
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Diyarbakir,
Erzurum,
[stanbul,
[zmir,
Sakarya,
Samsun
Van

120" ser personelden olusan, ¢agdas ara¢ ve gereclerle donatilmis, “Afet ve Acil Durum
(Sivil Savunma), Arama ve Kurtarma Birlikleri” olusturulmustur. Birlik kurulmayan diger
illerde ise, ilin biiyiikliigiine gore 10, 20 ve 30" ar personelden olusan “Afet ve Acil Durum,
Arama ve Kurtarma Ekipleri” kurulmustur.

5902 Sayili Kanun’ un adi, 09 Temmuz 2018 tarihli 703 Numarali KHK, Md.62 ile
“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun™"
seklinde degistirilmistir.

15 Temmuz 2018 tarihli, 4 Numarali Cumhurbagkanligit KHK” si (Bakanliklara Bagli,

Mgili, Miskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

) 20 ile “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhg ile Tlgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” baglantilar1 diizenlenerek, 5902 Sayili Kanun ile kurulmus
olan “Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu - Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu -
Deprem Danisma Kurulu” (Md.3,4,5) *! gibi kurullar iptal edilmis ve “Afet ve Acil Durum

Danigma Kurulu” ad1 altinda tek bir kurula yer verilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

19 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.pdf, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi. Afet ve Acil Durum Baskanlig1 ve konuya iliskin mevzuatin en son hali hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in
5902 Sayili Kanun ile birlikte 24 Temmuz 2025 tarihli, 4 Numarali Cumhurbaskanligt KHK” si (Bakanliklara
Bagly, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi) mutlaka incelenmelidir.
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/29467/files/4_nolu KHK 2nci_Bolum_ AFAD.pdf, 24 Temmuz
2025 tarihinde ziyaret edildi.

20 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/29467/files/4 _nolu KHK 2nci_Bolum AFAD.pdf , 24
Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

21 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret

edildi.
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“Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu”, 17 Eylil 2020 tarihli, 67 Numarali
Cumhurbagkanligt KHK” si (Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi) ile de “Afet ve Acil Durum Kurulu”** na
doniistiiriilerek gorevleri belirlenmistir.

3.3. Tiirk Silahhh Kuvvetleri (TSK)’ nde Afet Yonetimine iliskin
Cagdas Gelismeler

9 ¢

Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan saglanacak “dogal afet destegi”’, “miilki makamlarin
talepleri’ dogrultusunda, mevcut yasal mevzuat ve afet sirasinda yapilacak ilave yasal
diizenlemeye uygun olarak icra edilecektir. TSK tarafindan saglanacak dogal afet yardimi
“hayat kurtarma, kurtarilan insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasi, hayatlarinin idame
ettirilmesi ve afet bolgesinde hayatin normale dondiiriilmesi” boyutlariyla gergeklesecektir.
Ozellikle lojistik, ikmal, bakim, ulastirma, sthhiye, istihkam, muhabere birliklerinin sahip
oldugu yetenekler dogal afet desteginde dnem kazanacaktir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde en kiigiik birlik seviyesinden itibaren dogal afetlerde
gorev alabilecek “birlikler belirlenmis, egitim ve teskilat yetenekleri gelistirilmis™ tir. Bu
birliklerin tiniversiteler de dahil olmak {izere, diger kamu / 6zel kurum ve kuruluslarla her tiirli
“koordinasyon ve is birligi” saglanmakta, Kizilay gibi kurumlarla “protokoller” yapilmaktadir.
“Afet Bolge Komutanhklart” teskil edilerek, miilki makamlarla koordineli olarak, her y1l planl
dogal afetlerle ilgili “egitim, tatbikat ve seminerler” icra edilerek, karsilikli bilgilendirme ve is

birligi saglanmakta ve mevcut “afet planlarr” giincellenmektedir.

C1g, yangin, su baskini ve deprem gibi ¢esitli afetlere uygun “ézel maksatl birlikler”
teskil edilmis ve s6z konusu birlikler; modern arag, gere¢ ve malzeme ile techiz edilerek saatler
ile ifade edilen siireler icerisinde “afet bolgesinde goreve hazir” hale getirilebilecektir.

Deprem, yangin, sel, ¢i1g, toprak kaymalari, kaybolmalar, Kimyasal Biyolojik
Radyolojik ve Niikleer (KBRN) ve biiyiik kazalar gibi dogal olan veya olmayan her tiirlii afette
yurt i¢inde ve yurt disinda arama ve kurtarma faaliyeti icra etmek lizere “TSK Dogal Afetler
Arama Kurtarma Tabur Komutanhgr” > kurulmus ve “uluslararast standartlarda techiz
edilmis” tir.

22
23

https://www.afad.gov.tr/afet-ve-acil-durum-kurulu, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=DogalAfetAramaKurtarmaTimleri, S6z konusu birligi
kurulusu, gorev alanlari, imkan kabiliyetleri, malzemesi — techizat ve arag — gereglerine iliskin her tiirlii bilgi
sayfada mevcuttur. 25 Temmuz 2025 tarihinde zivaret edildi.
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Dogal Afetler Arama Kurtarma Taburu, her tiirlii hava ve arazi sartlarinda, “yurt ici ve
yurt disinda’ kendisine verilen tiim arama ve kurtarma gorevlerini “basari ile yerine getirmis”
ve bundan sonra da kendisine verilecek her tiirlii arama ve kurtarma goérevlerini basari ile yerine
getirecek imkan ve kabiliyete sahiptir.

ﬁ\.'n TC MILL) SAYUNMA BAKANLEG! ANA GENELKURMAY  TSK BASIN YAYIN GENEL INSAN 5\\

). GENELKURMAY BASKANLIG o -

! \/ SAYFA BASKANI HAKIONDA  FAALIYETI BILGRLER KAYNAXLAR! . \ N
™\

Dogdal Afetler Araena Kurtaensa Taburvawn Kurulusy

Dodal Afetler Arama Kurtarma Taburunun Gorev Alanlan

Dogal Afetier Arama Kurtarma Taburunun fmicin ve Kabillyetieri
Dogal Afetler Araena Kurtarmo Taborunun Malzeme, Techizat ve Araclan
Depremde Arama Kurtarma EQitimi

C14ca Arama Kurtaema EQitiny

Su ve Selde Arama Kurtarma Egitin|

Resim-2: TSK Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi. >

Onceki adiyla “Harita Genel Komutanligr” yapilan diizenlemelerle “MSB Harita
Genel Miidiirliigii” * haline doniistiiriilmiis olup; gerek haritacilik konusunda (GPS, gravite,
manyetik Ol¢iimler, vb.), gerekse diger bilimsel alanlarda (meteoroloji, jeoloji vb.), karsilikli
imkanlardan faydalanilmasi1 maksadiyla “dogal afet éncesinde destek” vermektedir.

“Askeri kargo ucaklarr’, inis ve ugus yetenekleri itibariyle “dogal afet lojistik destegi’
nin, 6zellikle de dogal afetin ilk sathalarinda daha ayricalikli bir konumdadirlar.

Bunun yaninda “Genel Maksat Helikopterleri’ dogal afetlerde “arama-kurtarma,
hasar tespiti ve ambulans hizmeti” ni verebilmektedir.

24 https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=DogalAfetAramaKurtarmaTimleri, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.
25 https://www.harita.gov.tr/, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.
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Resim-3: TSK Genel Maksat Helikopterleri ve Askeri Kargo Ucaklar: ¢

“Kara Kuvvetleri Komutanligr’ binyesinde kurulmus olan “Insani Yardim Tugayr™’

ozellikle dogal afetlerde 6nemli gorevler iistlenmektedir.

Van depremi sonrasinda, “Birlesmis Milletler Standardi” na uygun sekilde ¢adir kent
kurmus ve bu cadir kentte ¢ocuk kresi, oyun parki, mescit, psikolojik destek verecek toplum
merkezi, saglik hizmeti verecek revir, danisma merkezi, vatandaslarin internet ve telefon i¢in
yararlanacag iletisim merkezi, yemekhane, ¢amasirhane, tuvalet ve banyo olmak iizere tiim
ihtiyaclar karsilayacak tesisler agilmistir.

ANASAYFA  KOMUTAN  MURUMSAL  BLGIEDMNVE

Depremde Arama Kurtarma Egitimieri

Resim-4: TSK Insani Yardim Tugay: Faaliyetleri. 2

26 Resimler icin bkz.; https://www.trmilitarynews.com/turk-hava-kuvvetleri-hava-nakliye-ve-lojistik-
gucu/, https://www.dunya.com/sirketler/sikorsky-aselsana-helikopter-verdi-haberi-352098, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

27 https://www.kkk.tsk.tr/haber/haber-147.aspx, 24 Temmuz 2025 tarihinde 21yaret edildi.

28 hitps://www.kkk tsk.tr/haber/haber-147.aspx, 24 Temmuz 2025 tarihinde zivaret edildi.
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3.4. Kizilay’ da Afet Yonetimine iliskin Cagdas Gelismeler

Kizilay, Tiirkiye’ de meydana gelen afetlerle miicadelede ve afet yonetiminde “en
tecriibeli ve en etkili kurumlarin basinda” gelir. *° Kizilay sebebi ne olursa olsun, hicbir ayrim
yapmaksizin insanin acisint dnlemeye veya hafifletmeye ¢aligmak, insanin hayatini ve sagligin
korumak, onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli
anlayis1, dostlugu, saygiyi, is birligini ve siirekli barist getirmeye ugrasmaktir. Kizilay, ihtiyac
aninda dayanismanin, 1stirap aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin,
tarafsizligin ve barisin simgesidir.

Kiuzilay, Uluslararast Kizilay-Kizilha¢ Toplulugu' nun temel ilkelerini paylasir. Bunlar;
“insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve
evrensellik” 3° (Bkz.; Kizilay Tiizik Md.4 a.Fikras1 (2) bendi.) 3! ilkeleridir. Kizilay, tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kar amaci giitmeyen, yardim ve hizmetleri
karsiliksiz olan ve kamu yararina ¢aligan bir goniillii sosyal hizmet kurulusudur.

Kizilay' in teskilati, genel merkez ve subelerden olusur. Kizilay' in Genel Miidiirliik
teskilatt disinda kalan biitiin kademelerindeki gorevler fahridir. Son doénemde cagdas
yaklagimlar ¢ercevesinde afet faaliyetlerinin yonetimini tek merkezde toplamak maksadiyla
“Afet Yonetim Miidiirliigii” >* olusturulmustur.

3.4.1. Kizilay’ in Kurulus Amaci ve Gorevleri

Kizilay, ihtiya¢ aninda dayanigmanin, istirap aninda sefkatin, farkliliklar karsisinda
hosgoriinlin, savasin en kizgin aninda insancillifin, merhametin, tarafsizligin ve barisin
simgesidir. Kizilay’ i “kurulug amacr’ (Bkz.; Kizilay Tiiziik Md.6); “her kosulda, yerde ve
zamanda, hi¢bir ayrim yapmaksizin, her ne sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin, insan 1stirabin
dindirmek amaciyla, korunmasiz insanlara yardim etmek, insan hayatini ve saghgini koruyarak
onun kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki karsilikli anlayst,

2 https://www.kizilay.org.tr/, https://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/default.html, 24 Temmuz 2025
tarihinde ziyaret edildi.

30 hitps://www.icrc.org/en/fundamental-principles, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

31 https://www.kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02 2009.pdf, 25 Temmuz
2025 tarihinde ziyaret edildi.

32 https://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/afet-yonetim-merkezleri.html, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret

edildi.
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dostlugu, saygiyi, is birligini ve siirekli barisi gelistirmeye destek olarak insan onurunu
korumak” 3 tir.

Kurulusundan bu yana Tiirk Kizilay’ 1 “ulusal ve uluslararast mevzuat” ¢ergevesinde,
afet yonetiminde “devlete yardimct olarak énemli roller” Ustlenmektedir. 2000 yilindan bu
yana, ulusal ve uluslararasi diizeyde gerceklestirdigi operasyonlarla, “afet miidahalesi’
konusunda 6nemli “deneyim ve bilgi birikimi” kazanmistir.

Gilinlimiiz afet yonetim yaklasiminda temel egilimin, zarar azaltmaya odaklanilarak,
“onleyici miicadele” yoniinde gelistigi goriilmektedir. Bununla birlikte meydana gelen
afetlerden sonra, “acil miidahale calismalarr” nin yapilmasi da bir zorunluluktur.

“Ulusal kaynaklarin etkin kullanilarak afetlerle miicadele kapasitesinin gelistirilmesi
adina savunuculuk yapilmastr” da Tirk Kizilay’ min 6nemli gorevleri arasindadir. Boylece
ulusal afet yonetim sisteminin gelisimine de katki saglanacaktir.

Bu cergevede, Tiirk Kizilay’ 1 “Afet Hizmetleri Yonetimi’ nin “stratejik yonelimler” i
olarak belirledigi “zarar azaltma, acil miidahale ve savunuculuk” ilkelerine odaklanmistir.

Tiirk Kizilay’ 1 Afet Yonetimi® nin 3* etkinliinin artirilmas igin, Genel Merkez
tarafindan; 2021-2030 hedefleri kapsaminda, “Toplum Temelli Calismalar ile Toplumun
Afetlere Kars1 Direncini Artirmak” hedefi gercevesinde, asagida belirtilen prensip karari
alimmugtir:

“Uluslararas: standartlar ile Afet Yonetim Organizasyonunu ve hizmet kiimelerini
yeniden belirleyen Tiirk Kizilay, kiiresel bir aktor olarak tiim kiimelerde miidahale kapasitesini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Afet yonetim siireci toplumun tiim kesimlerini icermesi gereken
bir siiregtir. Bu anlayisla Tiirk Kizilay, toplum tabanli afet yonetim sistemine gegerek afet

miidahale kapasitesini gelistirecek ve gii¢lendirecektir.” 3

33 https://www Kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/1235049841 Tuzuk 19 02 2009.pdf, 24 Temmuz
2025 tarihinde ziyaret edildi.

3% Kizilay ‘i afet yonetimi konusunda detayli bilgi igin bkz.;
https://afetyonetimi.kizilay.org.tr/tr/kurumsal.html, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret edildi.

35 Tiirk Kazilay Stratejik Plan 2021-2030, Kizilay Yaymi, 2021, Ankara.
https://www .kizilay.org.tr/Upload/Editor/files/T%C3%BCrk%20K%C4%B 1z2%C4%B11ay%202021 -
2030%20Stratejik%20Plan%C4%B1-T%C3%BCrk%C3%A7e.pdf, 5.66-69, 24 Temmuz 2025 tarihinde ziyaret
edildi.
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