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Ozet

Giivenlik savunma ve istihbarat alanlarinda son donemde yasananlar “giivenlik sektivii reform projesi” nin sonuglaridir.
2000 ‘li ydlarin basinda giivenlik sektoriine ozel baslatilan “doniisiim” iin sonucunu almayt hedefleyen bazi “devlet / hiikiimet
dist aktorler” in ve uzantilarimin gergeklestirdikleri faaliyetler sonucu, “giivenlik sektorii” doniisecek ve “yeni” lesecekti.

Boéylece, bir taraftan iilkede her alanda oldugu soylenen “Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ‘nin agirhigt” azaltilacak, “milli ve
ulusalct” unsurlart ayiklanacak, diger tarafian ise, Tiirk Silahli Kuvvetleri (Giiglendirme Vakfi (TSKGV)) ‘nin emrindeki “yerli
ve milli” direng odaklart barindwran durusuyla gelecekte tehdit olabilecek “savunma sanayii ana aktorleri” ni erkenden
kontrol altina almak, hatta ele gegirmek miimkiin olabilecekti.

“Toplumsal riza iiretimi stratejisi icin kullanilan en etkili aktér medya” tartismalart normal hale getirecek yeni kavramlar
igeren ciimlelerle -“gézetim” ve dolayisiyla “doniigtim” iin basladigi haberini, emekli generallerle yapilmis bir séylesiye
dayandirarak- topluma servis ediyordu.

2000 ‘li yillarda “akademik yayinlart” ile “demokratiklesme” yolunda faaliyet gésteren bir kisim STK ‘lar “deviet reformu /
demokratiklesme / insan haklar: / Kiirt sorunu / hukuk / sivil — asker iliskileri / giivenlik sektorii”, gibi konularda degisik
calismalar yapiyor, énerilerde bulunuyor, toplum nezdinde tartisilmasina én ayak oluyor, tabu olarak goriilen konularin
konusulmasin “sembolik seckinler” i kullanarak normallestiriyorilard.

Is diinyasi icinden dogan, is diinyasimn giiciinii ve bu giiciin yarattigi imkanlart kullanarak, Tiirkiye ‘de “giivenlik sektoriiniin
doniistiiriilmesi faaliyetleri” nin “akademik altyapisi” n1 uluslararasi yapidan fonlanan STK ‘lar olusturuyordu.

Ancak; is diinyasinin jargonuna uygun olarak “giivenlik sektorii” kavrami kullanilarak yumusatilmak istenen “savunma
giivenlik ve istihbarat” alanlari, oncelikle “devlet ve devlet kurumlarinin faaliyet ve yetki alaminda” dir.

Ancak, buna ragmen ozellikle 2000’ li yillarda uluslararast medya ve iilke i¢indeki iy birlik¢ileri ile bunlarla birlikte hareket
eden sermaye gruplar: “iyi yonetisim” iddiast ile sahaya inerek yetki ¢cekmisler ve kullanmiglardr. Bu yapin kullandigi / is
birligi yaptig1 bir aygit da “Fetullah¢i Terdr Orgiitii (FETO) / Paralel Devlet Yapist (PDY)” dir. Bu gruplar / yapilar
arasindaki iliskileri daha iyi anlayabilmek icin, “Devlet Dis1 Silahli Aktor (DDSA) *“ kavrami bilinmelidir.

Fetullahgi Terér Orgiitii (FETO) / Paralel Devlet Yapist (PDY) uluslararast istihbarat servisleri tarafindan ortiilii faaliyetlerde
kullamilmis “Devlet Disi Silahly Aktér (DDSA) ” diir.
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“Devlet Dis1 Silahli Aktorler (DDSA) hiyerarsik bir organizasyona sahip toplumsal riza iiretiminde kendine has stratejileri
bulunan silahli gruplar olarak tamimlanmaktadir. Devlet kontrolii disinda orgiitlenmek ve isleyise sahip olmak, yari deviet
yapisi niteligi tasimak. siyasi amaglarina ulasmak igin siddeti arag olarak kullanmalari DDSA ‘larin ortak ézellikleridir.

DDSA lar i¢cin odaklanan bir seviye érgiitsel yapilanma mantigi olup; orgiitsel yapisi devletle gelistirdikleri iliski tiiriinii de
ortaya ¢rkartmaktadr.”

FETO Paralel Devlet Yapist (PDY) deviet kurumlarinda oncelikle istihbarat, bilisim ve personel baskanliklarini ele gecirmis,
stratejik askeri kurumlarda érgiit tiyelerine yer agilmis, , orgiit tiyesi olmayan stratejik askeri kurumlarda gérev yapabilecek
askeri personel, diger kurumlarin icindeki érgiit iiyeleriyle koordineli hareket tarzlar ile tasfiye edilerek yapt yabanci
servislerin kontroliinde “devlet dist aktor” haline getirilmistir

Tiirkiye ‘de uzantisi olan uluslararast medya kuruluslarinin uzantilar, devlet disi aktorlerin ortiilii faaliyetleri i¢in sivil
toplum kuruluglar: goriintiilii hiikiimet dis1 aktorleri, uluslararasi sirketler ve kanaat onderlerinin faaliyetlerine, ¢ikarlarina
uygun farkl yaymn organlarinda birbirini tekrar eden ve kaynak gosteren haberler yapmuislardir.

FETO / PDY iltisakli diisiince kuruluslar ile yabanci servislere iltisakli olup; fonlanan STK ‘larin “Devlet / Hitkiimet Dist
Aktor” vasiflart ile giivenlik, savunma ve istihbarat alanlarinda devlet ve devlet kurumlar: tarafinda yetkilendirilmedikleri
halde “is diinyas1” ¢ikarina hareket ettiklerini, danisma kurullarinda bulunan ve ¢ogu vakif iiniversitelerinde gorvevli “etki
ajanlart” min ve yabanct istihbarat servislerinin etkisi altinda bulunan “Devlet / Hiikiimet Dist Aktorler” gibi hareket ederek is
diinyasinin taleplerini, yayinlart araciligi ile “demokratiklesme” adi altinda topluma ve iktidara servis ettiklerini belirledik.

2000 ‘li ylllarin baslangicinda “deviet reformu” na akademik destek veren STK ‘lar, ¢esitli etkinlikler araciligi ile devietten
“vetki c¢ekmisler” ve buna yaslanarak, is birligi halinde olduklari iiniversitelerden / is diinyasindan / STK ‘lardan /
uluslararast alan aktorlerinden de destek alarak 2000-2010 yillart arasinda toplumu ve kamuyu “fikren hazir” hale getirmeye
calismuglardir.

2000-2020 yillar: arasinda tepeden tirnaga degisen siyasi ve ekonomik yapi, giivenligi de doniistiirmiistii. Askeri vesayet “hal”
edilmig, siyasilerin etkinligi ongoriildiigii gibi artirilmis, TSK yerinden oynatilarak kenara ¢ekilmisti. Siyasetin emrinde daha
“milli ve yerli” bir orduyla iktidar, tiim diinyayr saran pandeminin de etkisiyle daha zorlu giinleri beklemeye baglayacaktt.

2010-2020 zaman dilimi, 2000 ‘li yillarin basindan beri “demokratiklesme” adina “giivenlik sektoriiniin doniigiimii” i¢in
yazilan ve dile getirilen / talep edilen konularin biiyiik béliimiiniin gergeklestirilecegi donem olarak tarihe gegecekti.

Ekonomik onceliklerin / ¢ikarlarin dayattigi, uluslararasi is birliklerinin alenen goviildiigii, “biiyiik kaya” olarak lanse edilen

“engelin yoldan kaldirilmast operasyonu”, farkli alanlardan aktérlerin omuz omuza vermesiyle ongorildiigii gibi
tamamlanmugsti.

Soros ‘un sahibi oldugu sektor, mevcut profesyonelleri ve ¢ikar birlikteligi olan goniillii destekgileri ile “giivenlik sektériinii
doniistiirme” gorevini ongoriildiigii sekilde — ufak tefek zayiatlar: dikkate almaz isek- yerine getirmigti.

Déniistiirme siireci icinde, uluslararasi alanda Soros olaylarla iliskili olarak gerceklestirdigi finansal spekiilasyonlar yoluyla,
Tiirkiye ‘nin — Tiirk insaninin emeginin karsiligi- milyar dolarlar: ile kasasint doldururken, igeride de is birlikgileri ekonomik
darbogaza diisen zordaki giivenlik sektorii sirketlerini aliyorlar / ortak oluyorlardi. Kisaca yerli ve milli “sermaye” el
degistiriyordu.

Bu hikdyede, parayr verenler ile akademik altyapiyr hazirlayanlar ve sonrasinda ézelde eylemcileri, genelde de toplumu
harekete gegirenler, uluslararast bir yapi i¢inde —teror orgiitii oldugu tescillenmis yapilarla da birlikte- koordineli olarak
hareket eden ayni STK ‘lar / kigilerdir.

Giintimiizde dijital diinyadan hediye edilen — bedava - herhangi bir iiriin / uygulama (akilli telefon-tablet-bilgisayar igin),
kullanan kigiyi ve yakin ¢evresini - verilerini kullanarak “kazan¢” saglamayr ongordiigii icin - sirketin goniillii ¢alisani haline
getirmis oluyor. Kimileri yaprya bu sekilde dahil olmus olabilir.

Fon destegi saglayanlar da benzer sekilde, “demokratiklesme — insan haklar: — sivil asker is birligi — giivenlik sektorii gozetimi
- azinlik haklart — hak ve ozgiirliikler — kadin haklari” gibi genel toplumsal beklentilerin oldugu alanlarda gergekten kayda
deger bir seyler yapmak yerine, duygularin istismari yoluyla dogacak kaostan faydalanarak dogrudan ve fahis “kazan¢”
saglamayr ve / veya “gelecekteki kazanglart icin uygun ortam yaratmayr” hesapliyorlar. Bunlar ise bu isin profesyonelleridir.
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Anahtar Kelimeler

Giivenlik, Savunma, Istihbarat, Reform, Demokratiklesme, Déniisiim, Devlet / Hiikiimet Disi Aktor, STK, Fetullah¢i Teror
Orgiitii (FET O), Paralel Deviet Yapist (PDY) , Devlet Dis1 Silahlt Aktor, Deviet Disi Aktor, Hiikiimet Disi Aktor, Toplumsal
Riza, Sivil Toplum Orgiitleri, Insani Yardim, Ortiilii Faaliyet,

Demokratiklesme ve “Giivenlik Sektiorii Reformu ”*

Giris

Giivenlik savunma ve istihbarat alanlarinda son dénemde yasananlar “giivenlik sektirii reform projesi” * nin
sonuglaridir. 2000 ‘li yillarin basinda giivenlik sektoriine 6zel baslatilan “déniisiim” iin sonucunu almayi
hedefleyen bazi “devlet / hiikiimet disi aktiorler” *

“giivenlik sektorii” doniisecek ve “peni” lesecekti.

in ve uzantilarinin gergeklestirdikleri faaliyetler sonucu,

Boylece, bir taraftan lilkede her alanda oldugu sdylenen “Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ‘nin agirligi” azaltilacak,
“milli ve ulusalc1” unsurlart ayiklanacak, diger taraftan ise, Tzirk Silahli Kuvvetleri (Gii¢lendirme Vakfi (TSKGYV))
‘nin emrindeki “perli ve milli” direng odaklar1 barindiran durusuyla gelecekte tehdit olabilecek “savunma sanayii
ana aktorleri” ni* erkenden kontrol altina almak, hatta ele gecirmek miimkiin olabilecekti.

Bu sebeple adim adim ilerlenecek;

- iktidarin da “hedef” olarak gordiigii Avrupa Birligi (AB) ‘ne tam iiyelik igin uyum projeleriyle
baglanacak, “devlet reformu” serisi ile taninmig akademisyenler ve bir kisim devlet kurumlarinin yetkililerinin de
destek verecegi ¢calismalar araciligl ile “devietten yetki cekme” siireci baglatilacak,

- “Devlet / hiikiimet dist aktorler” in ortaklasa icra edecegi faaliyetlere siyaset kurumu da dahil edilerek,
“devletten yetki cekme” siireci bir adim Gteye gotiiriilerek, terdr ve ilgili konularda —demokratiklesme dahil- STK
olarak sorumluluk alma ve devlete / hiikkiimete yardimci olma hususlarinda “resmiyet” algisi yaratilacak,

- Boylece Tiirkiye ‘de “demokratiklesme” baglaminda “giivenlik sektorii” STK ‘lar tarafindan
tartismaya agilacak,

- “Savunma harcamalari ekonomik a¢idan degerlendirilecek”, sektordeki “yolsuzluklar” carpict bir
sekilde giindeme getirilecek,

>

- “Giivenlik dengesinde yurttas haklari” —kiirt sorunu vurgusuyla- tartisilacak, toplumsal hareketler ve

hatta el altindan terdr eylemleri desteklenecek,

1 . .

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; Cizre, U. ve Cerrah, I. (Ed.) (2008), “Giivenlik Sektorii Yonetisimi: Tiirkiye ve Avrupa”, DCAF — TESEV
Giivenlik Sektérii Calismalar Dizisi - 4, istanbul, www.tesev.org.tr, STK Raporu, https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-
yonetisimi-turkiye-ve-avrupa/, Rapor, 2008, 12 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

2 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.6-7.
Eren, M. (2021), Devlet / Hiikiimet Digi Aktérler ve Tiirkiye Uzantilari Raporu, istanbul, (Yayimlanmadi).

Turk Silahl Kuvvetleri Giglendirme Vakfi ‘na bagli “Savunma Sanayii Aktérleri” 4 ‘Gnci Lig ‘den 3 ‘Uncu Lig ‘e dogru siratle ilerlemektedir.
Gok kritik alanlarda beklenmedik ilerlemeler / bagarilar gosteren sektér unsurlarina — ézellikle de gelecek yillarda silah / techizat / mihimmat
/yazihm v.b. alimi yapacak pazarlar ve blyiiklikleri dikkate alindiginda — “uluslararasi sermaye” nin kayitsiz kalamayacagi gorulecektir. Enerji
yollarinin 6nemli kontrol noktalarindan biri olan Tirkiye ‘de bdyle bir direng noktasinin olusabilecek olmasi, diinya geneli igin tasarlanan ve
uygulanan planlar igin ciddi bir risk teskil etmektedir. Bunlar Tirkiye ‘de konuslu 6zel sektdr sirketleri olsa, sorunu ¢6zmek ¢ok kolay olurdu.
Ancak; mevcut yapi itibari ile almasi / ortak olmasi / rekabeten batirmasi ve / veya etkinliklerini azaltmasi pek mimkiin olmayan, bu anlamda
onemli ozellikler tagiyan kurumsal yapilardir. Bu sebeple; bu yapinin yumusak karnina calismak gerekli, zorunlu ve bir o kadar da dogaldir.
“Tirk Savunma Sanayii ‘nin Gelecedi” hakkinda ayrintili bilgi igin bakiniz; Bingél, O. ve Varlik, A.B., (Ed.) (2015),Tiirk Savunma Sanayiinin
Gelecegi, Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) Yayinlari, Stratejik Rapor No: 71, istanbul, 5.7-22. Ayrintili bilgi igin bakiniz;
www.tasam.org ve / veya www.millisavunmavegivenlik.org .
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- “Giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik gézetimi” giindeme getirilecek ve giindemde tutulacak,

- Giivenlik sektoriintin sivil ve demokratik gozetimi i¢in “milletvekilleri, medya ve STK ‘lar
cesaretlendirilecek”,

- Giivenlik sektoriine iligkin siyasa raporlart olusturularak siyasetin Oniine konacak ve arzu edilen
sonuglar i¢in gerekli her tiirlii yol denenecek,

- Olas1 siddetli muhalefete karsi, es zamanl olarak “sektor” in 6nde gelen aktorleri, ¢esitli konularda
suclanacak, medya araciligi ve agilacak davalar ile toplum nezdinde gézden diisiiriilecek,

- Boylelikle siyasi otorite de —sahip oldugu ideolojisinin de gerektirdigi- beklenen “doniigiim” i¢in
cesaretlendirilecekti.

Son 20 yilin -Oncesindeki teskilatlanma sathasini da iceren 30 yili da sayarsak- 50 yilin “giivenlik sektérii” igin
kisa 6zeti bu sekildedir.

Yeri ve zaman geldiginde, arka planda tiirlii maksatlar i¢in hazir tutulan biitiin piyonlar sahaya siirtilecek ve
hedefe ulasmak i¢in kullanilacaktr.®

Boyle organize sekilde hareket edebilen ve bdylesine biiylik bir yap1 da, ancak uluslararas: alanda da destege sahip
gizli servislerin kontroliindeki “Devlet / Hiikiimet Disi Aktorler” den olusturulabilirdi.

Burada bir parantez agarak, gilivenlik sektoriinii doniisiime zorlayan sebeplerin baginda gelen “ekonomik
dinamikler” i de ortaya koymak gerekiyor.

Diinya ikinci milenyuma girerken, biiyiik bir ekonomik krizin emareleri ile kars1 karsiyaydi. Konusuluyor, yazilip
ciziliyordu iizerine ve kriz geliyordu. Tiirkiye de ayni sistemin bir parcasi olarak benzer sorunlarla muzdaripti.
Kimilerine gore, “1978 ’de ilan edilen Washington Uzlasisi” 2008 ’de baslayan “biiyiik Amerikan krizi” ile son
bulmustu.®

1978 Washington Uzlasisi ile devlet ve piyasa iligkileri degistirilmisti.

“IMF, Diinya Bankasi ve Amerikan Hazinesi, ABD ’'nin merkezinde olacagi kiiresel bir serbest piyasa diizeni
ongordiiler. ABD (ve Baty kapitalizminin etrafinda biitiin diinya, halka halka, i¢ ice gegirilecekti. Bu, Bati
merkezli, kapitalist bir piyasa imparatorlugu olacakti. Bu ¢ergevede,

- Ticaret politikalar: disa agik ve serbest olacak,

- Déviz kurlarina miidahale edilmeyecek, serbest piyasa sorunu ¢ézecek,

- Sermaye akiskan olacak ve diinyada iktisadi sinirlar kalkacaktr.”

Gelecek yillarda ekonomik yap1 boyle isleyecekti. Kiireselciler is bagsindaydi. Her siyasal sistemin bir ekonomik
yapist ve bu ekonomik ve siyasi yapiyr biitiinleyen kendine ait bir hukuk sistemi vardir. Siyasal sistemin
barmdirdig1 ideoloji de bundan sebeplenir dogal olarak. Bahse konu ekonomik uygulamalar / “girdiler”, mevcut

siyasi sistemi ve sosyolojik yapiy1 —esasen tiim yapiyi- etkilemis, sonuglar1 / “cikeilar” milleti ile birlikte devletin
ideolojisini doniistiirmiistii. Doniistim haliyle “giivenlik sektérii” nii de doniismeye zorluyordu.

Asagida Tiirkiye tarihinin dnemli bir yirmi (20) y1li, iki ayr1 donem halinde ve siire¢ i¢inde “giivenlik sektori” ne
iliskin yasanan ana olaylar analiz edilerek degerlendirilmeye calisilacaktir.

> Eren (2021), a.g.m., s.2.
6 https://www.tacs.eu/tr/ek/wu.htm 17 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

7 K . -
Yildinm, C. (2011), “Birinci ve ikinci Nesil Washington Uzlasmasi: Neoliberal iktisat Politikalarinin 1980’den Sonraki Evrimi”, Bolu AiBU
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Gliz 2011, Cilt:7, Yil:7, Say::2, 7:1-23, 5.6-7.
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Giivenlik Sektoriiniin Demokratik Sivil Gozetimi

1980-2010 arasinda gegen 30 yillik donemde, 12 Eylil ‘iin sagladigi ortam ve imkanlar ile bu ekonomi
politikalarimi uygulayan ve sonuglarini yasayan iilke, diger taraftan yakin gelecekte diinya ¢apinda yasanacak bir
ekonomik krizin artik hissedilmeye baglanan etkileri ile de basa ¢ikmaya ¢aligiyordu.

Agir demokrasi ihlallerinin yasandigi bu siire¢ i¢inde “Sivil Toplum Kuruluslari / Vakiflar / Dernekler” yasal
mevzuat ¢er¢evesinde etkinliklerini artirtyorlardi. 1980 oncesinin nispeten orgiitlii denebilecek toplumundan eser
kalmamis olmakla birlikte, is kollari, sanayi sektorleri bir araya geliyor, aktdrler bulunduklar1 alanda s6z sahibi
olmak, belirleyici olmak istiyorlardi.

Sivil Toplum Kuruluslart (STK) hemen her alanda, s6z sahibi odaklarca etkin bir sekilde kullanilacakti. Giiciin
unsurlarindan birine sahip olan bir odak, bir STK araciligi ile “kurumsal” lasarak ikinci unsuru da yanina aliyor ve
devlet aygitinin etkin noktalarina yerlesince de operasyon tamamlanmig oluyordu. Bu yapilarin uluslararasi alan
ile baglantilar1 da “madalyonun éteki yiizii” ydi.

Tam da bu siralarda, 2000 ‘li yillarin basinda, Avrupa Birligi’ ne iiyelik hedefi ile yola ¢ikan iktidar da, karsilikli
miiktesebati uyumlu hale getirme ¢aligmalarina basliyor, toplumun daha fazla 6zgiirliikk istedigi ve bunun i¢in
“demokratiklesme” derdinde oldugu sdylemi yelken yapiliyor, “ifade 6zgiirliigii” ile ilgili olaylar, “insan haklar:
ihlalleri” medyada 6n plana ¢ikartiliyor ve iktidar “STK ‘larin akademik ¢alismalari” olarak sunulan ¢oziim
onerileri ile kars1 karstya birakiliyordu.

Siyaseten verilmis sozler bir yana, “demokratiklesme” programlarinin taleplerine cevap / cevaplar verilmesi
gerekiyordu.

Ekonomik alanda degisen, farklilasan politikalar, beraberinde toplumun daha fazla 6zgirlik ve demokrasi
taleplerini de getiriyordu. Ya da dnciiliige soyunmus ve bilimsel ¢aligmalar yiiriiten bir kisim STK tarafindan dyle
iddia ediliyordu.

Demokratiklesme denince ilk 6nce akla gelen, “ifade ozgiirliigii”, “insan haklart ihlalleri” ve “sivil — asker
iligkileri” gibi konularin gézden gegcirilmesi, mevcut uygulamalarim demokratik standartlarla uyumlu hale
getirilmesi ve bu alanda kontroliin saglanmasi gerekiyordu.

Tiirkiye ‘de bu konularin her biri bash basina bir sorundu. “Ifade ézgiirliigii” ve “insan haklart ihlalleri”
konularinda giivenlik giiglerinin uygulamalari, hukuk sistemine yoneltilen elestiriler yeterince bas agritmaktaydi.
Ama asil énemli olan konu “sivil — asker iliskileri” konusuydu ve Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ‘nin varligi ve
agirhgyla -ve hatta ekonomik giicii- ile ¢6ziim noktasinda ciddi bir engel olarak durdugu ileri siiriiliiyordu.®

Bu noktada devreye “toplumsal riza iiretimi stratejisi icin kullanilan en etkili aktér medya™ giriyor ve tartismay
normal hale getirecek yeni kavramlar igeren climlelerle -“gdzetim” ve dolayisiyla “déniisiim”™ iin bagladig haberi,
emekli bir orgeneralin sdylesisine dayandirilarak- topluma servis ediliyordu.

“...1980"li yillarin basindan itibaren PKK ‘ya karsi siirdiiriilen miicadelede ozellikle
CNN gibi yabanci medya kuruluslarimin  Tiirkive ‘yi yakindan izliyor olmasi, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin hareket alanmimi daralttigina dikkat ¢ekti. Gozetim kelimesini ozellikle
kullanan (emekli orgeneral, y.n.), Amerikan ordusunun da benzer bir gézetime tabi oldugunu da
ifade etmistir. Bu anlamda emekli orgeneral medyaya ve ozellikle kiiresellesen medyanin giiciine
olumsuz bir yargt yiiklemekten ziyade doniisen sartlarin terérle miicadeleye yansimalari
konusunda nesnel bir gozlem yapmistir. Kamuoyunun kanisimin son derece énemli oldugu da
teyit edilmistir. ™

8 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.6.
? Eren (2021), a.g.m., s.4.
10
https://www.tesev.org.tr/tr/research/aylik-izleme-raporu-kasim-2007/
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Sivil toplumun —projeli / fon destekli- istekleri dogrultusunda, hiikkiimetin yOnetiminde, meclisin destegi ve
glivenlik sektorii aktorlerinin is birligi ile “reform / reformlar” yapmak —uzun zaman alacak olsa da- miimkiindii.
Tabii reform sadece “sivil-asker iliskileri” alaninda kalmamaliydi. Ctnki “giivenlik sektérii reformu” sivil-asker
iligkisini demokratiklestirirken, ayni zamanda “demokratik denetim ve giézetim mekanizmalart” m da beraberinde
getirecekti.

Tabii tilkede bu konularin konugsuluyor olmasi bile bazen biiyiik tartismalara yol agtyordu.

“Opysa giivenligin temel bir insan ve iilke talebi oldugu, bunu saglayan kurum ve kuruluslarin da
tiim digerleri gibi kamusal varliklar oldugu diigtiniiliirse, saydamlik ve hesap verebilirlik
giindemini daha dogru ve sogukkanly bir sekilde anlamak miimkiin olabilir.”™* di.

Ancak, hem politik hem de ideolojik olarak zorluklart olsa da, bu konularin konusulmasini, tartisilmasini
saglamak, normal konular oldugunu gostermek ve bu noktada 6nciiliik yapmak da STK ‘larin géreviydi sonugcta.*?
Hatta benzer ¢aligsmalar yapan yurt dist kurum / kuruluslarla fikir aligverisinde bulunmak, bilimsel esasli ortak
projeler yiiriitmek de bu konuda ciddi faydalar saglayabilecekti. Bu baglamda; Avrupa Birligi lerleme Raporu
‘nda olumlu goriislerle yer almak iilke adina art1 deger olarak kabul gériiyordu.”® Bu cergevede, demokratiklesme
adma “giivenlik sektoriiniin demokratik sivil gozetimi” konusundaki c¢aligmalar topluma yayilacak ve
stirdiiriilecekti. Bu maksatla, milletvekilleri, medya ve STK ‘lar kullanilacak ve “sivil toplum gézetimi” giindemde
tutulacakt.

Bu ¢aligmalar araciligi ile topluma,

- “En onemli meselelere 151k tutan” yaymdan / yayinlardan bahsetmek miimkiin olabilecek,

- “Avrupa Birligi ‘ne girme hedefi varken ve hazir diger alanlarda reformlara baslamisken, bu
alanin da diizenlenebilecegi” ve biitiin bunlarin

- AB ‘ne “giris siirecini hizlandiracagi“,

- Boylelikle “toplumumuzun sivillesmesi” nin yolunun agilacag,

- “Demokratiklesme” yoluna girilecegi,

- Giivenlik sektoriinii talep edilen sekle doniistiirerek, “deviet eksenli giivenlik” anlayisindan
“birey eksenli giivenlik” anlayisina gegilebilecegi,

mesajlar “seckin akademisyenler / bilim adamlart / deviet adamlari / siyasiler” in agzindan verilebilecektir.** “Iyi
yonetisim” i¢in boyle davranmak gerektigi asikardir.

STK ‘lar, bu alana iligkin diizenleyecekleri ulusal ve uluslararasi etkinlikler (konferans, sempozyum v.b.),
miimkiinse TBMM ’nin Ihtisas Komisyonlar: *nda yapacaklar1 sunumlar, giivenlik sektorii hakkinda sunacaklari
giivenilir —bilimsel- belgeler ve elestirel bilgi birikimi olugturmay: hedefleyen yayin faaliyetleri aracilig ile siirece
olumlu katki saglayacak ve tartismanin normal diizeyde yapilmasini saglayacaktr.'®

Demokratiklesme ve Devlet Reformu Calismalart Kapsaminda STK’ larin Rolii

Aslinda konu tamamen bilimseldi, “diisiince kurulusu” olmak sdylemiyle STK ‘lar, diisiince tireterek “istem” de
bulunuyor ve hatta ¢6ziim i¢in “destek” de veriyordu. Ciinkii zaten bilim insanlar1 / akademisyenlerden olusan
danisma kurullar1 ve programlardan sorumlu kadrolar1 vardi. Sonrasi ise, yazdiklarina / dediklerine gore kimin
diistindiigii pek belli olmayan “istem” lere ve de “destek” lere uygun ¢6ziimii / ¢6ziimleri ortaya koymak ve
beklemekti. Yani kisacas1 “doniigiimii saglamak” ve hatta ¢esitli yontemlerle buna zorlamakt:.

1 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.12.
12 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.6.
B Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.7.
1 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.8-10.
15 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.12.
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2000 ‘li yillarda giindemde olan ve ihtiyag duyulan “devlet reformu” na iliskin “devletin diizenleyici rolii” ni
vurgulayan ve Tirkiye ‘de 6zellestirmeye iliskin yarim kalmis konular i¢in siyasileri cesaretlendirmeye yonelik
olarak yapilmis bir calisma,™ ashinda gelecek giinlerde yasanacak degisimler / doniigiimler hakkinda da bilgi
veriyordu.

Tirkiye ‘de 2001 yilinda gergeklestirilen “Anayasa degisiklikleri” konusu da mercek altina alinacakti. Yapilan
anayasa degisikliklerinin “demokratiklesme” siirecine olumlu katkilar saglayacagini, ancak elbette yetersiz oldugu
vurgulamyor, gelecek doneme iligkin bir dizi “siyasal reform” oOneriliyordu.  Yari-bagkanhik sistemi,
cumhurbagkani gorev siiresi ve tekrar secilebilmesi, yargt bagimsizligi, yeni anayasa taslaklari, hukuk devletinin
giiclendirilmesi, se¢im sistemi ve kanunu, siyasi partiler kanunu gibi konular tartigmaya acilmis ve siyasete
oneriler sunulmustu.’

Tiim cabalar Tiirkiye ‘nin “demokratiklesme” siirecine girmesi i¢indi. Talep sivil toplumdan geliyor denilerek...
Aslinda sivil toplumdan geldigi sdylenen talep “liberal politikalar” in1 gergeklestirmenin keyfini siiren, is diinyasi-
iiniversite-STK sacayagini tamamlayarak kiiresel diizene uymus ve ayni eksende yer aldiklari yurt digindaki
“fikirdaglar” indan da destek goren kesimlerden gelmekteydi.

Muhakkak doniistiiriilecek “giivenlik sektorii” niin “ozel giivenlik ve miilkiyet koruma / is saghgi ve giivenligi /
bilgi teknolojileri giivenligi / afet acil durum yénetimi / giivenlik teknolojileri” alanlarinda da durum farkli degildi.
Sirket yoneticileri, dernekler-vakiflar-birlikler bilinyesinde bir araya geliyor, meslek drgiitleri komisyonlarinda
gorev aliyor, iiniversiteler / devlet kurum / kuruluslar ile faaliyetler icra ediyorlar ve iktidardan “istem” de
bulunuyorlardi.®® “Destek” is birligi yaptiklari “akademi / iiniversite” den geliyordu. Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) ‘na “yetki talebi” i¢in miiracaat ediyorlar ve “yetki” yi ahyorlar, ancak; yapilacak is uluslararasi
sermayenin ¢ikarlari ile drtiigmedigi i¢in hi¢bir sey yapmadan bekleyerek alani kapatiyorlardi. Yapilacak isi de, isi
yapacak olan1 da engelliyorlardi.

Benzer miiracaatlar ise, sektérde mevcut karmasik iliskileri yardimiyla “o konuda su yasanin / yonetmeligin, bu
maddesince bir sey yapamayiz!” gerekgeleri ile sonugsuz birakiyorlardi.

Ozel Giivenlik Yasas1 ‘nin “mimart” olmakla dviiniirken, iilke yararina en kiigiik yasal iyilestirme / gelistirmeye
bile firsat vermiyorlardi. Kisaca, 6zel giivenligi kendi istekleri dogrultusunda “doniistiiriiyorlar” di. Savunma,
emniyet / istihbarat alanlarinda da durum pek farkli degildi.

“Cevre” degismisti, “siyasal sistem” i de degismeye zorluyordu. Sistem disi olaylar, igerideki is birlikgileri
tarafindan “istem” ve “destek” seklinde giindeme getiriliyor, iktidar da ¢6ziim iiretmek adina var olan “destek”
paketini kullanarak talep edilen “uygulama / hizmet / iirtin / ¢ikti” y1 ortaya koyuyordu. Sonu¢ “déniigiim” dii tabii
ki; ama dogru ve / veya cogunlugun yararina degil, sermayenin yararina arzu edilen sekilde.

1980-2000 yillar1 arasindaki savunma sanayi harcamalari ve bunun ekonomiye etkileri ile s6z konusu harcamalarin
“demokratiklesme” cercevesinde kontrol / denetim altina alinarak asker-sivil iliskilerinin diizenlenmesi
konusunda STK ¢aligmalari yaplllyordu.19 Ilgili gevrelerde karsilik buluyor, kimileri elestiriyor, kimileri de
destekliyordu. Ama ciddi ciddi tartigiliyordu konu ve haliyle istenildigi gibi normallesiyordu.

Tam da bu zamanlar, emekli olduktan birkag yil sonra “Deniz Kuvvetleri Komutani” oldugu sirada haksiz mal
edindigi ve yolsuzluk yaptig1 gerekcesiyle askeri mahkemede yargilanan /lhami Erdil, suglu goriilerek mahkiim
oldu ve cezaevine kondu. O giiniin sartlarinda bu bir “i/k” ti ve bu durum AB ve yanlilar1 tarafindan takdir
ediliyordu.

16 https://www.tesev.org.tr/tr/research/devletin-duzenleyici-rolu/, 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

1 https://www.tesev.org.tr/tr/research/2001-anayasa-degisiklikleri-ve-siyasal-reform-onerileri/ 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

18 Bu konuda detayl bilgi i¢in bakiniz; http://gusod.com.tr/ ve / veya http://www.gesider.org/ . Ayrica bakiniz;
https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=815&Ist=Haberler , 25 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.
https://www.haberler.com/murat-kosereisoglu-kimdir-securitas-turkiye-12799027-haberi/, 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

19 Senesen, G.G. (2000), Budgetary trade-offs of security expenditures in Turkey, Defence and Peace Economics, v.13, 5.385-403.
https://www.researchgate.net/publication/24078167 Budgetary trade-offs of security expenditures in Turkey/citation/download, 26
Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.
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Savunma sanayii harcamalar1 ve sektdrde yasanan yolsuzluklari engellemek adina -biiyiikk bir planin parcasi
olarak-, “giivenlik sektoriiniin sivil ve demokratik gézetimi” sartti ve bunun igin, bu konuda tartisma baglatmak ve
milletvekillerine yol gdstermek maksadiyla,”

“Giivenlik, bir halkin refah ve mutlulugunda merkezi oneme sahip oldugundan ulusun giivenlik
siyasetinde halkin géviislerinin ifadesini bulmasi bir zorunluluktur. S6z konusu siyaset, devletin
tesvik etmeyi ve korumayr amacgladigr giivenlige temel teskil eden deger ve ilkeleri icermek
durumundadir.” **

girig climleleriyle baslayan bir STK yaymi ilgililere ulastiriliyor ve sonraki faaliyetler icin de “althik”
olugturuluyordu.

Yayinin arka kapaginda da bu konudaki sdylemlerinin amacini,

“...toplumun ortak kaynaklar iizerindeki tasarruflarumizin par¢asi olan askeri harcamalarin
bilinmesi, yonlendirilmesi ve sahiplenilmesi ag¢isindan toplumsal sorumlulugumuzu tasimak
olacak.”? seklinde vurguluyorlardi.

Yayn, milletvekillerinin STK ‘larin ve hatta vatandaslarin da demokrasi geregi “silahli kuvvetleri” ni — dzellikle
mali harcamalari bakimindan - gozetim / denetim altinda tutabilecegini ve bunun bir sorumluluk oldugunu
vurguluyordu. Boylece TSK ‘nin kontrol altina alinabilecegi ve yolsuzluklarin dnlenebilecegi mesajlari topluma
empoze ediliyordu.

Bu cabalar, “demokratiklesme” adina destek veren baska “diigiince kuruluslari” (STK ‘lar) tarafindan da
faaliyetleri ve yayinlari ile desteklenecekti.

Giivenlik sektoriinii doniistirmeyi hedefleyen bir odagimn altligt olan bu ¢alismayi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu tarafindan finanse edilen “Zor Zamanlarda Insan Haklar Giivenlik Dengesini Kurmak:
Tiirkiye’de Avrupa Deger ve Uygulamalarimi Tartismak™ proje konulu bir “Degerlendirme Raporu” takip

ediyordu.
Rapor 6zet olarak,

“2005 ve 2006°da yasanan ilintili gelismeler, insami Tiirkiye 'de demokratiklesme siireci ve
insan haklart ile giivenligin dengelenmesi konusunda karamsarliga itmektedir. Her ne kadar
Tiirkiye 'de yasama, siyasi irade ve haklar soylemi alaninda toplumsal biling konularinda yakin
zamanda gozlenen ciddi, olumlu ve koklii degisiklikleri goz ardi etmesek de, son olarak onemli
bir uyar yapmaya ihtiya¢ duymaktayiz.” * diyordu.

Bir sonraki rapor igeriginde ise, Adalet Komisyonu ‘ndaki tartismalar vurgulanarak, “Demokratiklesme Yanlisi
Reformlar Tersine Déniiyor: Yeniden Giivenliklestirilen TMK* baglig1 altinda “kaygilar” dile getiriliyordu.

Siyasete ayar veriyordu kisaca.

Iginde Tiirkiye ‘nin Avrupa Birligi Adayligi ‘nin tartisildigi, bir baska STK yaymi ise,” Avrupa ve Tirkiye
arasinda tarihsel ve giliniimiiz kokenli bircok anlasmazlik ve uyusmazlik oldugunu, ancak; konu “Avrupa
giivenligi” oldugunda, hele de konu “enmerji giivenligi” Ozelinde diisiiniildiigiinde bir araya gelmemenin isin
dogasina aykir1 olacagini dile getirmektedir. Hatta endiistriyel alan basta olmak iizere, savunma — giivenlik dahil
her alanda is birligi miimkiindii, 6rnegin Avrupa ‘nin giivenligi i¢in birlikte “silahli savunma gruplari” bile
kurulabilirdi. Ancak; “demokratiklesme” 6nemli bir konu idi. Gereken adimlar atilmah, “giivenlik sektorii
doniistiiriilmeliydi.”

20 _ - . -
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektorunun-parlementer-gozetimi/ , 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

1
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektorunun-parlementer-gozetimi/ , 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi. Bakiniz s.4.

3 https://www.tesev.org.tr/tr/?s=Zor+Zamanlarda+%C4%B0nsan+Haklar%C4%B1+&lang=tr , 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

2

22 . - . . -
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektorunun-parlementer-gozetimi/ ,Bakiniz yayinin arka kapagindaki tanitim bilgi notu.

2

2

4
https://www.tesev.org.tr/tr/research/calistay-raporu-zor-zamanlarda-insan-haklari-guvenlik-dengesini-kurmak/ , s.12. 24 Ocak 2021
tarihinde ziyaret edildi.

25
https://www.tesev.org.tr/tr/research/turkiye-terorle-mucadele-kanunu-raporu/, s.5. 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

26
https://www.tesev.org.tr/tr/research/turkiye-ve-avrupa-guvenligi/ , s.9-12. 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.
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Demokratiklesme i¢in ge¢misle hesaplagsmanin énemli oldugu noktasindan hareket eden bir baska STK yayni,
diinyadaki bir takim orneklerden de bahsederek, bunun nasil yapilabilecegine iliskin Onerileri siraliyordu.
Gegmisle hesaplasirken “hakikat komisyonlar” kullanilirsa eger “tarihsel bellek iyilesecek” ti.>’

Ayni1 yayinda “Tiirkiye ‘de Geg¢migle Hesaplagmak Miimkiin” adli bolimde, 6zetle “gercek¢i ol, imkansizi iste!”
deniyordu mealen. Hesaplasmaya baslamak i¢in “Hrant Dink Cinayeti” baslangig noktasi olabilirdi.”®

Boliimiin ve yaymin son kisminda da, “gayri resmi yiizlesme siireci” nin bagladigini miijdeleyerek benzer
eylemlerin devam ettirilmesinin Tiirkiye ‘de “demokratiklesme” siirecine katki saglayacagini ileri siiriiyordu.
Demokratiklesme i¢in Oneriler arasinda gayri resmi olsa bile, “hakikat komisyonu” kurulabilecegi konusu elbette
olacakt.??

Giivenlik Sektorii Yonetisimi: Demokratiklesme ve “Militarist Yapr” nin Déniistiiriilmesi

Biitiin bu konular medya aracilig1 ile topluma servis ediliyor, “gézetim” ve dolayisiyla “déniisiim” {in basladig1
haberleri, anahtar kelimeler ve kavramlar, “devlet biiyiikleri” tarafindan toplum oOniinde kullanilarak konu
“normallestiriliyor” du.

Tabii basin yaym kuruluslart araciligiyla iilkeye bu diisiince ve kanaatler duyurulur duyurulmaz, kamuoyunun
onemli bir pargast olan STK ‘lar eyleme geciyor, bilimsel raporlar yayimlaniyordu. Giindemi siki takip ediyorlar,
hangi faaliyeti ne zaman yapacaklarini ¢ok iyi biliyorlardi.

llgililerine gére “giivenlik sektérii yonetisimi” konusunda Tiirkiye ge¢ kalmst1. O sebeple,

“Giivenlik sektorii yonetigimi konusundaki Avrupa ve kiiresel deneyimleri karsilastirmali olarak sunmay, Tiirkiye
'‘den ve Avrupa ‘dan uzmanlarin katkilarini paylasmay hedeflemekte....” * olan rapor 6zetle;

I

..... giindelik siyasetin gerilimli diinyasina ve bu diinyanin inig-¢ikisli dalgalanmalarina tabi
olmamaya ¢abalayarak ve sosyal bilimler yontemlerini seferber ederek daha uzun soluklu, uzun
vadeye yayilmis ve “serinkanli” bir bakigla insa etmeye ¢abaliyor. Sivillesme olarak ifade
edilebilecek genel bir siyasi ¢erceveye oturan ve bu yoniiyle de hararetli ¢catismalar yaratan
tartismalary ise, cagdas demokrasilerde oldugu gibi ‘Giivenlik Sektoriiniin Demokratik
Gozetimi’ ya da ‘Giivenlik Sektorii Reformu’ baglamina yerlestiriyoruz. Hi¢ kuskusuz,
‘Giivenlik Sektorii’ Tiirkiye icin yeni bir kavram ve alisildik olunmadigi icin tepkiler de
yaratabiliyor. Hele de ‘Giivenlik Sektorii Reformu’ ndan bahsetmek, ¢ok sert tepkilere yol
agiyor.” 3! demektedir.

Hemen akabinde ise, sert tepkileri yumusatmak ve alternatif yollar1 haber vermek igin,

“Giivenlik alaninin digerlerinden farkli oldugu kabul edilse bile, bunu ‘tilke hassasiyetleri’ gibi
muglak ve nasil ve kimlerce tespit edildigi ¢cok daha net olmayan ¢ergevelere sikistirmak hem bu
yasamsal tartismayr ¢oraklastiriyor, hem de degisik ihtimaller ve yaklasimlari dile getirmenin
oniinde engel olusturuyor. Oysa alternatif yollar da mevcut.” diyor ve devam ediyordu,

“Giivenlik sektoriinii altina gomiildiigii sir, gizem ve tabular perdesinden kurtaran, bu tartismay:
normallestiren, par¢asi olmaya ¢abaladigimiz ¢agdas demokrasilerdeki iyi deneyimlerden
ogrenen, bunlari iilkenin gereklilikleri baglaminda tartisan ve yurttaglarin hak ve talep ettigi
Yeni ve katilimci siirecler insa eden bir Tiirkive hem daha giivenli, hem de daha demokratik
olmaz mydi?” %

sorusunu ilgililerin giindemine diisiiriiyordu.

277 Dufner, U. (Ed.) (2007), Gegmisin Yiikiinden Toplumsal Barig ve Demokrasiye - Gegmisle Hesaplagma: Neden? Ne Zaman? Nasil? Heinrich
Bl Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi Yayini, istanbul, 5.114-117.

%% Dufner (2007), a.g.e., 5.121-127.
2 Dufner (2007), a.g.e., s.132-136.

30
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-yonetisimi-turkiye-ve-avrupa/ , s.13. 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

31
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-yonetisimi-turkiye-ve-avrupa/, s.12. 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

32
https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-yonetisimi-turkiye-ve-avrupa/, s.13. 24 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.
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Fazla soze gerek yok, her sey ortada. Israrla, “degisin”-“doniisiin” diyorlar, ancak; bu fikir etkinligi diizenleyen
STK ‘lara degil, yazarlara / konferans metinlerini sunanlara ait. Konferans metinlerini hazirlayarak sunanlara
baktiginizda ise, sorulariniz artryor dogal olarak...

“Iyi yonetisim” yapmak iddiasinda olan bir STK, 6nceki raporu ile siyasilere yol gosterirken, serinin ikinci raporu
ile Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ‘na dokunuyor.®* “imkanlar ve sinirlar” 1 ortaya koyarak giivenlik savunma
ve emniyet / istihbarat alanlarina iliskin “doniigiimii” baslatmak / siirdiirmek hedefine israrla yiiriiyordu.

29-30 Eyliil 2007 tarihlerinde, Diyarbakir ‘da diizenlenen bir konferansta yapilan konusma ve tartismalar da yine
bir STK yayim olarak yayimlanacakt:.*

S6z konusu yayinin 6nséziinde,

“Devletlerin kendilerine kars: silahli miicadele yiiriiten érgiitler ile temasa gecemedikleri
bilinmektedir. Ama bariga ulasabilmek icin 6biir tarafin sivil bir muhatabinin olmast
gerekmektedir. Bu muhatap, Kuzey Irlanda orneginde gordiigiimiiz gibi silahli orgiitiin sivil
kanad: olabilir. Veya baska orneklere baktigimizda siyasi bir parti olabilir.....” * diyerek
ilgilisine yol gosterilmektedir.

Konferansta yapilan bir konugmada, bir ¢6ziim sekli olarak “derin devletin ehlilestirilmesi” onerilirken, Tiirkiye
‘de ‘derin devlet’ in -dolayli anlanmlarla- Tiirk Silahli Kuvvetleri oldugu ileri siiriilmektedir.

Konugmanin son paragrafi ise soyle,

“....Neredeyse muhalefetsiz kalan Ak Parti, halkin benimsedigi ‘thmli islam’ in liberal ekonomi
ve laiklikle bulusulmasin temsil eder hale gelmigtir—Ki bu bulusma eninde sonunda AB ’ye
girmeye uygun olacak modern ve demokratik bir Tiirkiye demektir.” %

Sonraki yazilarda yine diinyadan oOrnekler verilerek Tiirkiye ‘nin de bir sekilde “yiizlesmesi” ve
“demokratiklesmesi” gerektigi ileri siiriiliiyor, bunun i¢in de tahmin edilebilecegi gibi s6z “uzlasma ve hakikat
komisyonlart”*" na getiriliyordu.

Ama tabii bu is ancak “oforiter militarist yapilardan katilimci demokrasiye ge¢mek” ile olurdu. Yine en onemli
sorun “militarist yapr” ve bunun nasil “déniistiiriilebilecegi” idi * tabii ki.

Konferansin sonlarina dogru kiirt sorununun ¢éziimiiniin “Tiirkiye 'nin ¢ogulcu, katilimct ve federal bir sistem ile
yeniden yapilanmasindan” gectigini ileri siirerek,

“Federal sistem sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiran bir yonetim modelidir ve demokrasi
tizerinde sekillenir. Federal sistem merkezi ve bolgesel yonetimler arasinda iktidar béliigtimiinii
anayasal giivence altina alir. Federal sistem bir toplumsal kalkinma modelidir, hak ve
ozgiirliiklerinin korundugu ve toplumsal refah diizeyinin saglandigi bir yapilanmadir.” *
denmektedir.

Federal yap1 dviilitlyor ve birgok sorunun ¢oziimii olarak gosteriliyordu. Boylelikle toplumsal barig saglanacak ve
demokrasiye kavusulacakti. “Ge¢misin Yiikiinden Toplumsal Baris ve Demokrasiye” baglikli konferansin sonuglari
sOyleydi:

“«

* Her iilke ge¢migsiyle hesaplasirken farkli yontemler kullanir, kullanmalidr,

33
https://www.tesev.org.tr/tr/?s=Sivil+Toplum+ve+G%C3%BCvenlik+Sekt%C3%B6r%C3%BC+G%C3%B6zetimi&lang=tr , 24 Ocak 2021
tarihinde ziyaret edildi.

3 Dufner, U. (Ed.) (2009), Tiirkiye ’de Kiirtler: Baris Siireci icin Temel Gereksinimler, Heinrich Boll Stiftung Dernegi ve Diyarbakir Barosu
Ortak Yayini, istanbul.

3 Dufner (2009), a.g.e., s.9.

3 Dufner (2009), a.g.e., s.36-45.
37 Dufner (2009), a.g.e., s.46-66.
38 Dufner (2009), a.g.e., s.102-106.
%% Dufner (2009), a.g.e., 5.271-274.
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» Gegmisle hesaplagsma siirecine genis bir toplumsal katilim saglamak, siirecin basarrya
ulasmasi agisindan onemlidir,

* Gegmisle hesaplasma ¢ok yonlii ve kapsamli bir siirectir,

 Travmalaria yiizlesmek icin uygun bir dil ve yontem gelistirmek gerekir. Aksi takdirde bu
stiregte yeni yaralar ve acilar agilabilir; sarsintilar yaratilabilir,

* Bu siire¢ kaginilmazdwr. Travmatik donemlerle hesaplasmadan, demokratik bir toplum insa
etmek miimkiin degildir.

Ispanya, Franko diktatorliigii donemi ile hesaplasmadan demokrat bir sistem Kurmak
istemistir. Ancak, son giinlerde o donemin acilart ortaya ¢tkmaya ve bununla ilgili hakikat
komisyonlart kurulmaya baglamistir. Gériinen o ki, beyaz bir sayfa acmak, gegcmisle
hesaplasmadan veya yiizlesmeden miimkiin olamiyor.” *° denmektedir.

Ikinci béliim tamamen “hakikat komisyonlar1” ile ilgilidir. Bu alanda fiilen ¢aligmalar yiiriitmiis bir gazeteci41
Mardin ‘li kadinlarimiza “hakikat komisyonlar’” n1 kendi tecriibelerine dayanarak anlatmakta ve nelere dikkat
ederlerse daha basarili bir sonucun ortaya ¢ikacagina vurgular yapmaktadir.

Demokratiklesme projeleri ¢ergevesinde, hakikat komisyonlar1 siklikla medyada giindeme getiriliyor, toplumsal
barisa saglayacagi katkilar dillendiriliyordu. Siyasetin 6nde gelenleri arasindan goniilli komisyon baskanligina
soyunanlar bile vardi.*?

Yine bir STK tarafindan Istanbul ‘da gergeklestirilen bir baska konferansin acis konusmast,

“.... Tiirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii’ baslikli konferansimiza hos geldiniz. Iki giin boyunca
Tiirkiye ’'nin demokratiklesme yolunun ortasinda kocaman bir kaya gibi duran ordu-siyaset
iligkisi tizerine degerli arastirmacilarin ¢alisma sonuglarini ve bu kayanin kaldirilmasina yonelik
onerilerini dinleme firsatina sahip olacagiz.”

climleleriyle basliyordu.

Konferansin Pazar giinli yapilacak oturumunda ise, bir bagka STK ‘nin hazirladig1 “Giivenlik Sektérii Reformu
Siyasa Raporu” nun tanitimimin yapilacaginin haberi veriliyordu.**

Konferans metinleri daha sonra, demokratiklesme adina iiretilmis bilimsel bir STK yaymi olarak ilgililere
ulastirilacakti.

Demokratiklesme ve Giivenlik Sektorii Siyasast: Siyasa Yapicilar ve Uygulayicilar

“Siyasa Raporlart Serisi” nin ilki ikinci on yillik donemin basinda “Tiirkiye ‘de Giivenlik Sektorii: Sorular,
Sorunlar, Céziimler” *® bashg: ile ortaya konmustur. Rapor, sektre iliskin sorulamayan sorulari sormakta,
sorunlar tespit ederek ortaya koymakta ve ¢dziim onerilerini siralamaktadir. “Tiirkive ‘de Askeri Iktisadi Yapu:
Durum, Sorunlar, Céziimler” *® baslikli ikinci Siyasa Raporu daha da 6nemlidir. Demokratiklesme igin (1)
doniisiimiin 6niindeki biiylik engel hedef “giivenlik sektorii” niin ekonomik kudretini saglayan yapilardir. Cilinkii
“vazar”,

“Demokratik bir sosyopolitik ve sosyoekonomik hayat, bu alanlarin demilitarizasyonu
gerceklesmeden miimkiin degildir.” " diisiincesindedir.

40 Dufner (2009), a.g.e., s.6.

4 Dufner (2009), a.g.e., s.7-11.

a2 https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/muhafazakar-degerlere-sahibiz-ama-213114, 10 Mart 2021 tarihinde ziyaret edildi.

3 Dufner, U. (Ed.) (2008/1), Tiirkiye Siyasetinde Ordunun Rolii, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Yayini, istanbul, s.6.

* Dufner (2008/1), a.g.e., 5.8.

> https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-siyasa-raporu-1-turkiyede-guvenlik-sektoru-sorular-sorunlar-cozumler/, 24 Ocak
2021 tarihinde ziyaret edildi.

a6 https://www.tesev.org.tr/tr/research/guvenlik-sektoru-siyasa-raporu-2-turkiyede-askeri-iktisadi-yapi-durum-sorunlar-ve-cozumler/, 24
Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

47 Akga, i. (2010), Tiirkiye ‘de Askeri-iktisadi Yapi, TESEV Demokratiklesme Programi Siyasa Raporlari Serisi Yayini, istanbul, s.5.
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“Ergenekon” ve “balyoz” davalarinin yarattig1 genel alg1 ortami iginde, demokratiklesme hedefine giden yolda,
faili meghul cinayetler i¢in sorumlu gordiiklerini ifsa eden, delillerin varligini iddia eden ve bu minvalde gayret
sarf eden bir STK ‘nin, “Hakikat Komisyonlar:” baglikli ¢aligmasinin sonug boliimiinde ortaya koydugu “Sonug¢
raporu bagimsiz bir komisyon tarafindan iiretilse de, devlet yetkilileri belgeyi resmi kayitlarinin bir pargast haline
gelecek sekilde, devletin resmi raporu olarak degerlendirmelidir.” *® énerisi de yine demokratiklesme isteyen kimi

gevrelerin talepleri ile birebir ortiismektedir.

“2012 ’de demokratiklesme ile anayasa arasindaki baga iliskin yogun tartismalarin yasanacagi bir dénemden
gececegimizi” tahmin eden bir STK, “Yeni Anayasa Isiginda Tiirkiye 'de Demokratiklesme Siireci” baglikl bir
kamu tartigmast diizenliyordu. Tabii, 6nemine binaen, neredeyse tiim kesimleri kapsayan bu kamu tartismasi da
STK yaymi haline déniistiiriilecekti.*®

S6z konusu yayinda “Tiirkiye 'deki demokratiklesme siireci” nin ele alindig1 yazi,

“Tiirkive 'de yulardir iki kademeli bir siyasetin uygulandigini ve iilkenin i¢ ve dis basat
sorunlarina yonelik olarak verilen siyasi kararlarin, iist seviyedeki asker-sivil biirokrasi
tarafindan isgal edilmis kademe tarafindan verildigi”*° ni ileri siiriiyordu.

Bir taraftan ayni kulvarda yol aldigi diger yapiya destek veriyor, diger taraftan bir anlamda siyasete yol
gosteriyordu.

Yazinin devaminda gelisen Tiirkiye ekonomisinin orta sinifi da sisteme dahil ettigi, orta sinifin demokratik
taleplerinin oldugu, daha 6nceden dile getirilemeyen bazi konularin artik yeni dénemde rahatlikla konusulabildigi,
bunun da asker-sivil biirokrasinin eski giiciinii artik kaybettigine isaret ettigi, dogal olarak eskisi gibi devlete,
asker-sivil biirokrasisine giivenilemeyecegi, dogru adresin “halk” ve “halkoyu” oldugu vurgulaniyordu.® Artik her
sey yenilenebilir, degistirilebilir ve doniistiiriilebilirdi.

Siklikla “Giiniimiizde devlet eksenli giivenlik anlayisindan insan ve toplum merkezli giivenlik anlayigina
gecilmektedir.” deniyordu. Neo-liberal politikalar, ‘neo-security’ / ‘yeni-giivenlik’ kavramim da beraberinde
getirmisti. Biiyiik bir “degisim - déniisiim” yasamyordu, giivenlik ve iliskin alanlar da elbet “yeni” lesecekti.*

Bu arada uluslararast medya da bos durmuyor, lizerine diiseni igerideki is birlikgileri ile birlikte hakkini vererek
53
yaptyordu.

Soros ‘u Tiirkiye ‘ye getirdigi sdylenen, Ag¢ik Toplum Vakfi ‘nin sagladigt fonlarla “giivenlik sektorii” nii
doniistiirmeyi hedefleyen raporlarin yazildigi donemde TESEV Bagkanligini yiiriiten ve askerlere karsi ¢ikislariyla
taninan bir is insani,

“George Soros’un kendisi diinyadaki kalburiistii demokrat entelektiiellerden birisi. Benim altina
imza atmayacagim seyi ¢ok az” diyordu ve ekliyordu;

8 Celikkan, M.(Der.) (2014), Hakikat Komisyonlari, Anadolu Kiiltiir Vakfi Hakikat Adalet Hafiza Merkezi Yayin, istanbul.
https://hakikatadalethafiza.org/wp-content/uploads/2014/12/Hakikat-Komisyonlar%C4%B1.pdf, 01 Aralik 2020 tarihinde ziyaret edildi.
Ayrica, konunun éncesi icin bakiniz; http://www.art-izan.org/artizan-arsivi/kurt-acilimi-ve-hakikatleri-arastirma-komisyonu-onerisi/ , 26
Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.

49 Dufner, U. (Ed.) (2008/2), Yeni Anayasa Isiginda Tiirkiye ‘de Demokratiklesme Siireci, Konusmacilar: Gianni Buquicchio, Heidi Hautala,
Héléne Flautre, Franziska Keller, Bekir Bozdag, Sebahat Tuncel, Siiheyl Batum, Serap Yazici, Siileyman Celebi, Oztiirk Tirkdogan, Can Paker, M.
Sezgin Tanrikulu, Heinrich Boll Stiftung Dernegi Yayini, 2008, s.7.

>0 Dufner (2008/2), a.g.e., s.64.

>t Dufner (2008/2), a.g.e., s.65.

32 Sandikh, A. ve Emeklier, B. (2012), “Teoriler Isiginda Giivenlik, Savag, Baris ve Catisma Coziimleri”/ Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim
ve Doniisiim, BILGESAM Yayinlari, istanbul, s.1-67
3 https://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/01/130121 peace process 11 southafrica, 26 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi. Ozellikle
makalenin sonundaki ilgili haberler béliimii konunun nasil ele alindigina giizel bir 6rnektir. “ilgili Haberler: ‘Sinn Féin ile Kuzey irlanda
barisinda kritik noktalar-18 OCAK 2013, ingiltere’ / ‘Barisa Giden Yol’da Kuzey Irlanda dersleri-17 OCAK 2013, Amerika Birlesik Devletleri’ /
‘Kuzey irlanda barisinin mimari BBC Tiirkce'ye konustu-16 OCAK 2013, Amerika Birlesik Devletleri’ / “Kuzey irlanda deneyimi: 25 yillik catisma,
13 yillik barisma-15 OCAK 2013, Avrupa’ / ‘Barisa Giden Yol: Endonezya'da Miisliimanlarin barisi-14 OCAK 2013, Uzak Dogu-Okyanusya’ /
‘Guatemala: 200 bin can alan savastan sonra gelen baris-12 OCAK 2013, Orta ve Gliney Amerika’ / ‘Bask modeli: Miizakare olmadan gelen
6zerklik-11 OCAK 2013, Avrupa’ / “Tamil Hiikiimeti Basbakani’: Miizakerelerde B plani sart-10 OCAK 2013, Orta ve Giiney Amerika’ / ‘Barisa
Giden Yol: Eller tetikten ayni anda ¢ekildi-8 OCAK 2013, Asya’ / ‘Barisa Giden Yol: Sri Lanka modeli - Baris mi, savas mi?-7 OCAK 2013, Asya’ /
‘Baris miizakerelerinde gazetecilik: Sri Lanka 6rnedi-9 OCAK 2013’. bbc.com/turkce/haberler/2013/01/.”
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“Insamin kafasindaki bir fikir icin bunlart yaptigina kimseyi inandiramiyorsun Tiirkiye 'de. ‘Kim
bilir ne vardir’ diyorlar. Yok, ben gériiyorum adami” ifadelerini kullaniyordu.*

Bir anlamda normallestiriyordu Soros ‘u.

Soros da bu esnada Tiirkiye ‘de “demokratiklesme” yolunda faaliyet gosteren bir takim STK ‘lar ile marjinal
gruplarin kurdugu diger bazt STK “lart (halk agziyla-y.n.) goriiyordu.™

Uzerine diiseni, hakkini vererek yapmakta pek mahir olan uluslararasi medya ve iilke igindeki is birlikgileri ve
bunlarla birlikte hareket eden sermaye gruplari konusuna verilecek basat 6rnek -degisik maksatlara hizmet eden
baglantilarinin oldugu artik hukuken de ispatlanmis olan- “Fetullah¢t Teror Orgiitii (FETO) | Paralel Devlet
Yapist (PDY)” dir. Bu gruplar / yapilar arasindaki iliskileri daha iyi anlayabilmek igin, simdi yeni bir kavram ile
tanismak zamani gelmistir.

Devlet / Hiikiimet Disi Aktorler ve Tiirkiye Uzantilart *°

“Fetullah¢i Teror Orgiitii (FETO) | Paralel Devlet Yapist (PDY)” uluslararasi istihbarat servisleri tarafindan
ortiilii faaliyetlerde kullanilmis “Devlet Dist Silahli Aktor (DDSA)” diir .

“Devlet Dusi Silahli Aktorler (DDSA) bir bolgede dini, etnik ve siyasi amaglarina ulagmak igin
cok giiclii siddet iceren melez askeri taktiklere basvuran hiyerarsik bir organizasyona sahip ve
giiclii ideolojik baghiliklar: ile toplumsal riza iiretiminde kendine has stratejileri bulunan
silahli gruplar olarak tanimlanmaktadir.

DDSA ‘larin ortak ozellikleri soyle ifade edilebilir: Devlet kontrolii disinda orgiitlenmek ve
isleyise sahip olmak, siyasi ve askeri amaglara ulasmak icin siddete bagvurmak, diizensiz ve
usulsiiz askeri eylemler sablonu ve yart devlet yapisi niteligi tasimak. DDSA ’larin stratejik
hedeflerinin olmast ve siyasi amag¢larina ulasmak icin siddeti ara¢ olarak kullanmalart ortak
paydalarimin basinda gelmektedir.” >’

...“DDSA" lar Ortadogu ’daki orgiitsel yapilari, siddet eylemlerinin kapsami ve niteligi,
amaglari, faaliyet gosterdikleri ¢atisma bélgeleri ve militan devsirme yontemleri agisindan
incelenmektedir.

.... DDSA’ lar esasen ii¢ farkli seviyeye odaklanarak ele almaktadur,
» Cografi ¢evre/ topraksal genigleme ve yonetme mantigi,
* Orgiitsel yapilanma manug,

« Diisiinsel tercihler / kimlik / savasma. “*®

DDSA’ larin orgiitsel yapillanma mantigi: “I¢sel dinamikler, yapt ve militan devsirme modellerine
odaklanmaktadi™®  yine orgiitlerin “ kendi icyapi ve hareket tarzlarini anlamamin yani swra devletlerle
gelistirdikleri iligki tiiriiniin incelenmesi gerekmektedir.”®

“Devlet dis1 aktorler” ile “hiikiimet dis1 aktorler” karistirilmaktadir. Hiikiimet dis1 aktorler bolgesel kuruluslar,
diisiince merkezleri, akademik enstitiiler, sivil toplum oérgiitleri gibi farkli derecelerdeki niifuz giiciine sahip
yapilar1 temsil etmektedir. Hiikiimet dis1 orgiitler, 6zellikle devlet aktorlerinin ortiilii faaliyetleri icin paravan
olarak kullanilabilmektedir. Sivil toplum kuruluglari tarafindan terdr Orgiitlerine verilen agik ve / veya ortiilii

4 https://odatv4.com/sorosun-turkiyedeki-fedaisi-kim-cikti-25021938.html, 25 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.
55
https://www.aydinlik.com.tr/sorosun-turk-beslemeleri-arasinda-kimler-yok-ki, 25 Ocak 2021 tarihinde ziyaret edildi.

% Eren, M. (2021), “Devlet / Hiikiimet Disi Aktorler ve Tiirkiye Uzantilari” Raporu, istanbul, (Yayimlanmadi). Ayrica bkz.,8zgen, O. ve Eren,
M. (2021), “Tiirkiye ‘de Giivenlik Savunma ve istihbaratin Doniistiiriilmesi Faaliyetleri” Raporu, istanbul, (Yayimlanmadi).

> Yesiltag, M. ve Duran, B. (2018), Devlet Digi Silahli Aktorler - DDSA, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi (SETA) Yayini,
istanbul, “Ortadogu’ da DDSA ‘larin Yiikselisi”, s. 15.

>8 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi (2018), “15 Temmuz - Tiirkiye’ de Gergeklesen 15 Temmuz Darbe Girisiminin Arkasindaki Fetullahgi
Teror Orgiitii FETO” Brosiirii, Ankara. Ayrica bkz.; Yesiltas, M. ve Duran, B. (2018), a.g.e. 5.15.

> Yesiltag, M. ve Duran, B. (2018), a.g.e s. 16.

&0 Seren, M. ve Aslan M. (2018), “DDSA’ lar ve istihbarat”, Makale, Devlet Disi Silahli Aktorler - DDSA, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalari Vakfi (SETA) Yayini, istanbul, s. 32.

13/23


https://odatv4.com/sorosun-turkiyedeki-fedaisi-kim-cikti-25021938.html
https://www.aydinlik.com.tr/sorosun-turk-beslemeleri-arasinda-kimler-yok-ki

Tiirkiye Yakin Tarihinde Giivenlik Savunma ve istihbarat Kurumlarinin Déniisiimii — Devlet / Hiikimet Disi Aktérler ve Uzantilari - Ozgen ve Eren

destek, bunun en bariz tezahiirlerinden birisidir. ABD Istihbarat Konseyi hiikiimet dis1 aktorleri, ok uluslu
sirketler ve kanaat onderleri ile birlikte, devlet dis1 aktdrler arasinda incelerken, terdr orgiitleri ve suc isleme
kapasitesi olan unsurlar ile yan yana koymustur. Devlet dis1 aktdrlerin bir tipolojisi olarak imsani yardim ve
politika savunuculugu amacglart tasiyan, siddete bagvurmayan, stratejik motivasyona haiz, hiikiimet dist
orgiitlerdir. *

DDSA’ larin istihbarat alaninda, devletlerin yeteneklerine meydan okuyabildiklerini ifade etmek, artik iddial1 bir
sdylem olmaktan uzaktir. %

T.C. Igisleri Bakanhig I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanhigi “Fetullah¢i Terér Orgiitii” yaymimn
“Teskilatlanma Modeli ve Hareket Tarzi” - “Deviet Kurumlarinda Yapilanma” boliimiinde askeri kurumlar ile
emniyet, yargi ve istihbarat kurumlarinin teskilatlanmasi, hareket tarzlari siralanmustir.®®

FETO / PDY, devlet kurumlarinda oncelikle istihbarat, bilisim ve personel baskanliklarmni ele gec;ilrmistilr,64
stratejik kurum olan harp okullari, GATA, EGM, MIT, HSKY, yarg: teskilatim 6nemi nedeniyle ayri bir
noktada konumlandirmistir.

TSK* daki yapilanma 1970° lere dayanmakla birlikte, stratejik askeri kurumlarda orgiit iiyelerine yer agilmig ve
askeri idari yap1 ve komuta kademesi, askeri yargi, askeri hastaneler ve personel atama birimleri koordinesi ile
diizenlenmis, oOrgiit liyesi olmayan stratejik askeri kurumlarda gorev yapabilecek askeri personel, diger
kurumlarin icindeki orgiit iiyeleriyle koordineli hareket tarzlar: ile tasfiye edilmis,”® FETO / PDY yabanci
servislerin kontroliinde “devlet digt aktér” haline getirilmistir.%

Toplumsal riza tiretimi stratejisi i¢in kullamilan en etkili aktor medya olup; Tirkiye* de uluslararasi medya
kuruluslarmin uzantilar®’ da, deviet disi aktorlerin ortiilii faaliyetleri icin sivil toplum kuruluslar: goriintiilii
hiikiimet dis1 aktorleri, uluslararas: sirketler ve kanaat onderlerinin faaliyetlerine, ¢ikarlarina uygun farkli yayin
organlarinda birbirini tekrar eden ve kaynak gésteren haberler yapmiglardir.

Giivenlik Savunma ve Istihbarat Kurumlarinin Doniistiiriilmesi ve GUSEYAD

Giivenlik Savunma ve Emniyet Yonetisimi Dernegi (GUSEYAD) iste bu ¢alkantilarin iginde, “gilivenlik savunma
ve istihbarat” alanlarinda is diinyasinin devlet kurumlarindan yetki ¢ekerek Tirkiye ’yi doniistiirme cabalarina
kars1 “yerli ve ulusal standartlar” gelistirmek maksadiyla, biraz da bu gibi yapilara tepki olarak dogdu.

STK ‘nin kurulus sathasinda, “tliziilk” hazirliklar1 ile ilgili ¢aligmalar esnasinda yapilan incelemeler sonucu,
konuya iligkin “hukuki ve akademik mevzuat” a hakim olmak firsat1 dogdu.

GUSEYAD Akademi tarafindan giivenlik sektoriine yonelik olarak hazirlanan “Giivenlik Savunma ve Emniyet
Yonetisimi — 1” % ve “Giivenlik Yonetisimi — Ozet ve Giris — 11" ®° baghkl akademik calismalar esnasinda, is
diinyasindan -devletten yetki ¢ekme cabasi igine giren- farkli bir grubun / yapinin varhigi séylencesinin /

1
®1 Seren, M. ve Aslan M. (2018), a.g.m. 5.33-34.
62 Seren, M. ve Aslan M. (2018), a.g.m., 5.72.

63 . - . L . JO T, . . e s
T.C. Igisleri Bakanhgi I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanhgi (2019), “Fetullahgi Teror Orgiiti”, I¢ Giivenlik Gelismeleri Serisi- 3, Ankara,
Temmuz 2019, “FETO niin Teskilatlanma Modeli ve Hareket Tarz1” - 3.3. “Devlet Kurumlarinda Yapilanma”, s.89-96.

64 T.C. igisleri Bakanligi i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi (2019), a.g.y., 5.90.

& T.C. igisleri Bakanligi i¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Bagkanligi (2019), a.g.y., 5.94.

% Seren, M. ve Aslan M. (2018), a.g.m. 5.33-34.

&7 Caglar, i.; Akdemir, K.H. ve Toker, S. (2019), “Uluslararasi Medya Kuruluslarinin Tiirkiye Uzantilan” Raporu, Siyaset, Ekonomi Ve Toplum
Arastirmalari Vakfi (SETA), istanbul, s.10.

68 Giivenlik Savunma ve Emniyet Yonetigimi, (2018), Glivenlik Savunma ve Emniyet Yonetisimi Dernegi (GUSEYAD) Yayini, MasaUstu Yayin —I-

, Istanbul. http://www.guseyad.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/guseyad-masa-ustu-l.pdf, 11 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.

8 Giivenlik Yonetisimi — Ozet ve Giris, (2018), Giivenlik Savunma ve Emniyet Yonetisimi Dernegi (GUSEYAD) Yayini, Masadistii Yayin —lI-,
istanbul. http://www.guseyad.org.tr/wp-content/uploads/2020/12/guseyad-masa-ustu-Il.pdf, 11 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.
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hissiyatinin gergek oldugu goriildii, bu yapinin ulusal ve uluslararas1 alanda is birlikleri ve mali imkanlarinin
boyutlari incelendi ve belirlendi.

Bu STK ‘lar Avrupa Birligi fonlarindan mali destek aliyordu’, benzer STK ‘lara da “fon” sagliyordu.”

“Toplumsal riza iiretimi stratejisi i¢in kullanilan en etkili aktér medya” " tartismalari normal hale getirecek yeni

kavramlar igeren climlelerle -“gdzetim” ve dolayisiyla “déniigiim” Uin basladigina iligkin- siirekli ve tekrar eden
haberleri topluma servis etmeye devam ediyordu. Medya 6nceden 6ngoriildiigii gibi kullaniliyordu.

2000 ‘li yillarda “akademik yayinlary” ile “demokratiklesme” yolunda faaliyet gdsteren bir kistm STK ‘lar
“demokratiklesme / insan haklari / siyasi yapi / anayasa reformu / Kiirt sorunu / hukuk ve anayasal haklar / azinlik
haklart / sivil — asker iliskileri / giivenlik sektorii / sektoriin demokratik gézetimi / kamu personel reformu / devlet
reformu” ", gibi konularda degisik ¢alismalar yapiyor, dnerilerde bulunuyor, toplum nezdinde tartisiimasina én
ayak oluyor, tabu olarak goriilen konularin konusulmasim “sembolik seckinler” ™ i kullanarak

normallestiriyorlardi.

“Ifade ozgiirliigii” ve “insan haklar ihlalleri” konularinda giivenlik giiclerinin uygulamalari, hukuk sistemine
yoneltilen elestiriler siirekli giindemde tutuluyordu, ancak; asil énemli konu “sivil — asker iligkileri” konusuydu.
Asilmasi gereken de “varligi ve agirligiyla -ve hatta ekonomik giicii- ile ¢éziim noktasinda ciddi bir engel olarak
durdugu” ifade edilen Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) idi.

Is diinyas1 i¢inden dogan, is diinyasinin giiciinii ve bu giiciin yarattig1 imkanlar1 kullanarak, Tiirkiye ‘de “giivenlik
sektoriiniin doniistiiriilmesi faaliyetleri” nin “akademik altyapist” n1 uluslararast yapidan fonlanan STK ‘lar
olusturuyordu.

Ancak; ig diinyasinin jargonuna uygun olarak “giivenlik sektori” kavrami kullanilarak yumusatilmak istenen
“savunma giivenlik ve istihbarat” alanlari, oncelikle “devlet ve devlet kurumlarinin faaliyet ve yetki alaninda”
dir.

Bu alanlarda ulusal ve uluslararasi sahada faaliyet gosterecek “is diinyast kuruluslar:” nin “ilgili faaliyetleri” nde
devlet kurumlar tarafindan “yetkilendirilmesi-akredite edilmesi” gereklidir.

0 . :
’ Turan, I. (Koord.) (2000), Devlet Reformu — TBMM ‘nin Etkinligi, TESEV Yayini, Istanbul, s.7.

71
https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/acik-toplum-vakiflari-turkiye/tr,11 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi. Bir baska
ornek icin bakiniz; Grantees / Freedom of Expression Association (IFOD),
https://www.sigrid-rausing-trust.org/Grantees/Freedom-of- Expression-Association-IFOD , 13 Aralik 2020 tarihinde ziyaret edildi.

72
Eren (2021), a.g.m., s.3.

73 Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV) ‘nin “Devlet Reformu” projesi kapsaminda ortaya koydugu akademik yayinlar,
taninmig akademisyenler ve devletin gesitli kurum ve kuruluslarindan kimi gérevlilerce de desteklenmistir. Yayinlarin “sunus”
bolimiinde “savunma ve gtivenlik temelli milliyetgilik” kavraminin artik gegmiste kaldigi ve bu alandaki “yaygin distince ve
davranislarin degistirilmesi gerektigi” vurgusu yapilmaktadir. AB Ankara Temsilciligi ‘ne sagladigi fonlar ve is birligi igin tesekkir
edilmektedir. Bu yayinlarin “6ns6z” b6limi Karen Fogg (Buylkelgi, Avrupa Birligi Komisyonu Turkiye Temsilcisi) tarafindan yazilmistir.
Ozet olarak TESEV ‘in bir STK olarak yapmis oldugu ¢alismalarin devlet nezdinde dnemli kabul edilmesi gerektiginden ve Tiirkiye ‘nin
AB entegrasyonu igin 6nemli katkilar saglayacagindan bahsetmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bakiniz;

1. Saylan, G. (Ed.) (2000), Devlet Reformu — Personel Yénetiminden insan Kaynaklari Yénetimine Gegis — Kritik ve Reform Onerileri,
TESEV Yayini, istanbul.

https://www.tesev.org.tr/tr/research/kamu-personel-yonetiminden-insan-kaynaklari-yonetimine-gecis/, 10 Subat 2021 tarihinde
ziyaret edildi.

2. Turan, i. (Koord.) (2000}, Devlet Reformu — TBMM ‘nin Etkinligi, TESEV Yayini, istanbul.
https://www.tesev.org.tr/tr/research/devlet-reformu-tbmmnin-etkinligi/, 10 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.

3. Titiz, M.T. (Koord.) (2000), Devlet Reformu — Tiirkiye ‘de Devlet Denetiminde Reformlar ve Basarilarinin Degerlendirilmesi, TESEV
Yayini, Istanbul.

https://www.tesev.org.tr/tr/research/turkiyede-devlet-denetiminde-reformlar-ve-basarilarin-degerlendirilmesi/, 10 Subat 2021
tarihinde ziyaret edildi.

4. Atiyas, i. (Koord.) (2000), Devlet Reformu — Devletin Diizenleyici Rolii, TESEV Yayini, istanbul.
https://www.tesev.org.tr/tr/research/devletin-duzenleyici-rolu/, 10 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.

74 Mora, N. (2008), “Medya, Toplum ve Haber Kaynagi Olarak Sembolik Segkinler”, Makale, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, C:5, S:1, s.2.

Ayrintih bilgi igin bakiniz; s.10-18.
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Yetkilenme igin devlet kurumlar1 — iniversiteler - is diinyas1 “yonetisimi” nde devlet kurumlari tarafindan
yetkilendirilmis -ara- kuruluslar ile hareket edebilir. Bu yetenek ve yetkilendirmeye sahip ilk ve tek kurulus,
“GUSEYAD / AKADEMJ” dir.

GUSEYAD / AKADEMI tarafindan gerceklestirilen akademik etkinliklere “giivenlik savunma ve istihbarat”
kurumlarindan resmi yetkili katilimcilarin  dahil olmasi ile kurumsal olarak “yonetisim” alanindaki
faaliyetlerimizin “akredite oldugu” ilgili sektorler tarafindan kabul edilir oldu.

DDSA’ ya Doniismiis STK’ lar ve Etki Ajanlarinin Devletten Yetki Cekme Faaliyetleri

FETO-PDY iltisakli diisiince kuruluslar1 ile yabanci servislere iltisakli olup fonlanan STK ‘larin “Devlet /
Hiikiimet Disi Aktor”" vasiflan ile giivenlik, savunma ve istihbarat alanlarinda devlet ve devlet kurumlari
tarafinda yetkilendirilmedikleri halde “is diinyast” ¢ikarina hareket ettikleri, danisma kurullarinda bulunan ve
¢ogu vakif iiniversitelerinde gorevli “etki ajanlar”™® nmin ve yabanci istihbarat servislerinin etkisi altinda bulunan
“Devlet / Hiikiimet Disi Aktorler” gibi hareket ederek is diinyasinin taleplerini, yaymlari araciligi ile
“demokratiklesme” ad1 altinda topluma ve iktidara servis ettikleri belirlendi.

Her ne kadar s6z konusu faaliyetler is diinyasi sahasinda olsa bile, “Giivenlik Sektoriinde Reform Projesi” —
savunma emniyet ve istihbarat alanlarmin doniistiiriilmesini hedefledigi i¢in- bu nitelikteki bilgiler, ilgili mevzuat
/ yasalar geregi, devlet ve kurumlarinin dahil olmadigi ve / veya akredite etmedigi kurum / kuruluslar tarafindan
kullanilmamas1 gerektiginden, -séz konusu eylemlerin su¢ unsuru barindirdigy diigiiniilerek- ilgili devlet
kurumlarmin bilgilendirilmesinin “yasal zorunluluk” oldugu konusunda hemfikir olundu.

Giivenlik savunma ve istihbarat alanlarinda son yirmi yil iginde — bir¢ogumuzun anlam veremedigi ve fakat yine
de - yasananlar “giivenlik sektorii reform projesi”’’ nin sonuglaridir. Giivenlik sektdrii, reform projesi dncesinde
gerceklestirilen faaliyetlerde dile getirilen hususlarin biiyiikk ¢ogunluguna uygun olarak ve degisik aktorler
kullanilarak doniigtiirtilmiistiir.

2000 ‘li yillarin baglangicinda “devlet reformu” na akademik destek veren STK °‘lar, gesitli etkinlikler araciligi ile
devletten “yetki ¢cekmisler” ve buna yaslanarak, is birligi halinde olduklari iiniversitelerden / is diinyasindan / STK
‘lardan / uluslararasi alan aktorlerinden™ de destek alarak 2000-2010 yillari arasinda toplumu ve kamuyu “fikren
hazir” hale getirmeye ¢alismislardir.

MIT kumpasi ile baslayan olaylar, “17-25 Aralik: FETO ‘niin Yargisal Darbe Girigimi” ™ olaylari ile devam
edecek, hedeflenen asil amag bir yana, s6z konusu uluslararasi yapiya karsi duran siyaset unsurlarina goézdagi
vermek de -ongoriildiigii gibi- saglanmig olacakti bir bakima.

73 TESEV ve ATV, Turkiye ‘de gerceklestirdikleri faaliyetler ile “Devlet / Hiikiimet Disi Aktor” ler gibi hareket etmislerdir. Bu konuda detayh
bilgi icin bakiniz; Eren (2021), a.g.m.

76 Ercis, E. (2016), “Kim Bu Erdogan’ in isaret Ettigi Etki Ajanlari?”, internet Ozel Haberi, www.avazturk.com, Makale, istanbul.
https://www.avazturk.com/kim-bu-erdoganin-isaret-ettigi-etki-ajanlari-7611h.htm, 19 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.

77 Cizre ve Cerrah (2008), a.g.e., s.6-11.

78 Uluslararasi alan aktérii bir STK ‘nin destegi ile yerel bir STK ‘nin “devletten yetki gekme” eylemine bir 6rnek; Ozet: TESEV ve GMF, 25 —27
Haziran 2004 tarihleri arasinda diizenledikleri, “Yeni Bir Yol Kavsaginda Atlantik ittifaki” baslikli sivil zirve kapsaminda, basta Basbakan Tayyip
Erdogan olmak lizere, Disisleri Bakani Abdullah Giil, Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Giircistan Cumhurbaskani Mikhail Saakashvili,
Senator Richard Lugar, Senator Frist ve NATO Genel Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer gibi Gist diizey isimleri bir araya getirmeyi basardi. Bu
isimlerin yani sira diinyanin gesitli yerlerinden ilgili konularda ¢alisan akademisyenler, devlet yetkilileri, stratejistler, sivil toplum temsilcileri
katiimcilar arasinda yer aldi. Zirvede NATO ‘nun yeni vizyonu ile “kiiresel boyuta ulasmis terérizm tehdidini ortaya ¢ikaran nedenleri anlamak
ve ortadan kaldirabilecek ¢éziim yollari bulmak” konulari gérisilda. “¢ézim yollari icin ¢alismanin TESEV ve GMF gibi diisiince kuruluslarinin
asil gérevi” oldugu dile getirildi. Ayrica, TESEV olarak Tiirkiye’'nin demokratiklesme konusunda kazandigi deneyimi bolge Glkeleri (Ortadogu)
ile paylasabilecegi belirtildi. Donemin Disisleri Bakani “TESEV “in bu konuda sivil toplumun éncliliigiini yaparak gergeklestirdigi girisimden
memnuniyetini ifade” etti. Ayrica detayli bilgi icin bakiniz; Genis Orta Dogu ‘da Demokrasi ve insani Kalkinma, TESEV Yayini,
www.tesev.org.tr, STK Belgesi, 2004, https://www.tesev.org.tr/tr/research/genis-orta-doguda-demokrasi-ve-insani-kalkinma/ , 30 Ocak 2021
tarihinde ziyaret edildi.

7 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/17-25-aralik-fetonun-yargisal-darbe-girisimi/2079941, 18 Subat 2021 tarihinde ziyaret edildi.
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Gezi olaylan ile birlikte provakasyon i¢in uygun ortam dogacak, etkin bir sosyal medya harekati ile toplumun
farkli kesimlerinin de ana akima dahil olmalar1 saglanacak ve toplumsal olaylara karst alinan tedbirler, kolluk
kuvvetlerinin igine sizmis FETO / PDY iltisakli unsurlar tarafindan asirilastirilacak, bdylelikle “iktidarin
otoriterlesmesi”  konusu gilindeme getirilebilecek, “anti-demokratiklesme” kaygilari da biitiin siireg ile
iligskiliymis gibi dillendirilecekti. O giinlerde gelismelere bakilarak siirecin “Gktidar degisikligi” ni getirecegi
beklentisinde olanlar da vardi.

S6z konusu projeye karst durabilecek / projeyi akamete ugratabilecek “giivenlik sektériiniin agir ve etkin odaklarr”
siyasetin siire¢ icinde edilgen kalmasi ve medyanin da destegi ile FETO / PDY ‘nin kontroliindeki mahkemeler
(Ergenekon — Balyoz — Casusluk Davalar1) araciligiyla gegen on yillik zaman diliminde neredeyse “etkisiz hale
getirilmig” ti.

Bu esnada bir taraftan da “déniisiim” iin hukuki altyapist olusturulmustu. Giivenlik sektorii igindeki “yurt disi
baglantily FETO / PDY unsurlar:” tarafindan planlanmus askeri darbe girisimi, “toplumda sok yaratacak menfur
olay” nitelemesine uygun bir sekilde, “biiyiik déniisiim” 1 gergeklestirmek igin bekleyenlere ihtiya¢ duyulan
gerekgeyi bahsedecekti.

2000-2020 yillar1 arasinda tepeden tirnaga degisen siyasi ve ekonomik yapi, giivenligi de doniigtiirmiigtii. Askeri
vesayet “hal” edilmis, siyasilerin etkinligi Ongdriildiigii gibi artirilmis, TSK yerinden oynatilarak kenara
¢ekilmisti. Siyasetin emrinde daha “milli ve yerli” bir orduyla iktidar, 2020 basinda tiim diinyay1 saran pandeminin
de etkisiyle daha zorlu giinleri beklemeye baslayacakti.

Sasirtict ve gercek olan ise,

“Bir sorunun, sorunu yasayan insan grubundan baslanarak degil de, hayirsever vakiflarin ¢atisi
altinda ve sorunla dogrudan baglantili olmayan insanlarca tartistimasi.. Coziimlerin gene bu
izole ¢cemberlerde aranmasi.. Kendi iiretim ve tiiketim alanlarinda politika geligtiremeyenlerin
baskalart adina ve hayrina politika gelistirme ¢abalari.. Kagimilmaz bir apolitizasyon, savrulma,
enstriimanlasmay: da beraberinde getiriyor.” % olmastydi.

Diinya ¢apinda taninmis, saygin ve hayirsever is adam olarak,

“Oyle gériiniiyor ki SOros, fikir emek¢ilerindeki "diinya adina" politika gelistirme giidiisiinii de,
enstriimanlastirmanin anlamini da ¢ok iyi biliyor.” ®* du.

Sonuc

2010-2020 zaman dilimi, 2000 °li yillarin basindan beri “demokratiklesme” adina “giivenlik sektériintin
doniisiimii” i¢in yazilan ve dile getirilen / talep edilen konularin biiyiik boliimiiniin gerceklestirilecegi donem
olarak tarihe gececekti.

Ekonomik 6nceliklerin / ¢ikarlarin dayattigi, uluslararasi is birliklerinin alenen goriildigi, “biiyiik kaya” olarak
lanse edilen “engelin yoldan kaldrilmast operasyonu”, farkli alanlardan aktérlerin omuz omuza vermesiyle
Ongoriildiigii gibi tamamlanmisti.

Soros ‘un sahibi oldugu sektér®, mevcut profesyonelleri ve ¢ikar birlikteligi olan goniilli destekgileri ile
“giivenlik sektoriinii doniistiirme” gorevini 6ngorildigi sekilde — ufak tefek zayiatlar: dikkate almaz isek- yerine
getirmisti.

80 Artan, S. (2020), Ad: iki Taraftan da Okunan Adam: SoroS, internet Haberi, www.m.bianet.org , Makale,
https://m.bianet.org/bianet/print/14705-adi-iki-taraftan-da-okunan-adam-soros

81
Artan, a.g.m., s.1.
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Déniistiirme  siireci iginde, uluslararasi alanda Soros olaylarla iliskili olarak gerceklestirdigi finansal
spekiilasyonlar yoluyla, Tiirkiye ‘nin — Tiirk insaninin emeginin karsiligi- milyar dolarlar1 ile kasasint doldururken,
iceride de ig birlikcileri, ekonomik darbogaza diisen zordaki giivenlik sektorii sirketlerini aliyorlar / ortak
oluyorlardi. Kisaca yerli ve milli “sermaye” el degistiriyordu.

Bu hikdyede, paray1 verenler ile akademik altyapiy1 hazirlayanlar ve sonrasinda ozelde eylemcileri, genelde de
toplumu harekete gecirenler, uluslararasit bir yapi1 i¢inde —teror orgiitii oldugu tescillenmis yapilaria da birlikte-
koordineli olarak hareket eden ayn1 STK ‘lar / kisilerdir.

Giinlimiizde dijital diinyadan hediye edilen — bedava - herhangi bir driin / uygulama (akilli telefon-tablet-
bilgisayar i¢in), kullanan kisiyi ve yakin ¢evresini - verilerini kullanarak “kazan¢” saglamay: ongordiigii i¢in -
sirketin goniillii calisan1 haline getirmis oluyor. Kimileri yapiya bu sekilde dahil olmus olabilir.

Fon destegi saglayanlar da benzer sekilde, “demokratiklesme — insan haklari — sivil asker i birligi — giivenlik
sektorii gozetimi - azinlik haklar: — hak ve ozgiirliikler — kadin haklarr” gibi genel toplumsal beklentilerin oldugu
alanlarda gercekten kayda deger bir seyler yapmak yerine, duygularin istismari yoluyla dogacak kaostan
faydalanarak dogrudan ve fahis “kazan¢” saglamayi ve / veya “gelecekteki kazanclari icin uygun ortam
yaratmayt” hesapliyorlar. Bunlar ise bu isin profesyonelleridir.

82
Finansal Spekiilasyon Sektorii. Acik Toplum Vakfi ‘nin basi ¢ektigi, uluslararasi sermayenin Finans Sirketleri ile bunlara iltisakli bazi

Universiteler ve diger STK ‘larin da iginde yer aldigi dev bir agdan olusan, profesyonellerin gérev yaptig1 “ekonomik kazang¢” odakl sektor.
(Yazarlarin Notu)
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