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1. Givenlik Yénetisimi Kavrami
Oncelikle “glvenlik” ve “yénetisim” kavramlarindan ne anlasiimasi gerektiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Guvenlik; toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yuridigi ve kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumunu belirten, diinyayi algilayis bigimimize, kultirlere
ve zamana gore igerik yéniinden devamli degisim geciren bir kavram olmakla birlikte,
guvenligin taniminda uzlasmadan séz edilemez.

“Glvenlik Yonetisimi” ile “glivenlik” kavrami baglaminda, giivenlik sorunsalini
ortaya ¢ikaran tehditlere ve unsurlarina gére tanimin cesitlilik gosterdigi séylenebilir.
Ilk adimda baglayici, tanima uzanabilecek dizge siralamaktansa “tehdit ve unsurlarin”
belirleyici oldugunun altini cizmemiz yeterlidir. Bu belirleyiciligi pekistiren bir ek
yapmak gerekiyor ki- ydnetim “merkezilesmisg politik kontrol sistemi”dir.

GUnumizin “tehdit ve unsurlanna” gére ise glivenlik kavrami da ¢ok boyutlu olarak
askeri, ekonomik, toplumsal, bireysel, cevresel vb. yonleri ile bir biitlin olarak ele
alinmaya baslanistir.

Guvenlik kavrami tehdit ve unsurlarinin belirlenmesinde tek basina eline alindiginda
guvenlik algisinda eksiklige neden olmaktadir. Glivenligin, “emniyet” ile iligkisinin
sUrekli gelistirilmesi algidaki eksikligi ortadan kaldirmaktadir. “Emniyet” unsurunun
da guvenlikten bagimsiz olarak ifade edilmesi benzer eksik algilamaya neden
olmaktadir. Giivenlik ile emniyetin i¢ ice ve birbirinden beslenen kavramlar oldugunun
altini gizebiliriz. Emniyet saglamayan guivenlik olmayacagi gibi, gtivenlik unsurlarini
icermeyen emniyetten bahsedilemez. Haliyle tek tek dile getirilse bile “glvenlik” ile
“emniyet” in iligkisi birbirine dair cagnsimlar icermelidir.

Bu sekilde ele alinan glivenlik sorunsali ulus-devietin kapasitesini zorlamaya
baslamis ve ulus-devletlerin yaninda uluslararasi 6rgtler, hiikiimet-disi kuruluslar
ve hatta ézel sektdr aktérieri gibi diger devlet-disi uluslararasi aktdrler de “glvenlik
politikalan”nda yer bulmaya baslamiglardir.

Ozetlersek; tehdit ve unsurlarinin belirledigi glivenlik sorunsalli merkezilesmis politik
kontrol siteminin kapasitesini zorlamakta 6zel sektér aktorleri gibi devlet disi aktorleri
guvenlik politikalan olusturmasini zorlayan ekonomik, toplumsal zemin yaratmaktadir.

Ikinci adimda tespit edilmesi gereken “yénetisim” kavrami ise bir toplumsal-
politik sistemdeki ilgili butln aktérlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuclarin
olusturdugu yapi ya da dlzeni ve farkl diizeylerde tiim aktérleri iceren bir politika
olusturma surecini; belitmektedir. Bununla birlikte bireylerin ve kurumlarin, kamu
aktorlerinin ya da 6zel aktdrlerin ortak iligkilerinin birgok yoldan yiritilmesinin toplami
olarak da tanimlamistir. Yénetisim genel olarak resmi yonetim kurumlari ile ya da
onlar olmaksizin yetki uygulanmasini tanilamakla birlikte son yillarda terim resmi
ydnetimden yetki cekilmesini ifade etmek icin kullaniimaktadir.

Bu baglamda yénetisim terimini ydnetim teriminden ayristigi basliklan siralamak
gerekmektedir.
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Y&netimin merkezilesmeye ve dolayisiyla bitiinlesmeye yénelmis sistem oldugunu
belirtmistik, yénetisim ise parcalanma ve farklilasmaya yonelimdir.

Parcalanma;

(1) Asagiya yerel varliklara dogru

(2) Yukariya-kiiresel diizeye dogru

(3) Yana —mustakil ve géniilli aktérlere dogru olmaktadir.

Farklilasma ise heterojenlik ve cikarlarin catismaci dogasini kabul etmeyi ifade
etmektedir.

Yonetisim, Ulkesel alanda merkezi yonetim iglevlerinin 6zel sektdre aktariimasini
nitelemektedir. Bir baska deyisle, yerel ya da sektdrel diizeyde pazar mekanizmalarinin
ve kendini yénetme ilkesinin benimsenmesini simgelemektedir.

Kuresel alanda ise ydnetisim, Ulke ydnetimlerinin ve aktérlerinin ortak hedeflerini
gergeklestirmek amaciyla ¢ok tarafli igbirligi icine girme isteklerini belirtmektedir.

Boyle bir tanimlama y6netisim yaklasimlarinin hiikiimetlere oldugu kadar hiikiimet digi
aktdrlere de 6nem atfettigini gdéstermektedir.

Bir diger aynisma olgusu paylasilan ¢ikarlar baglamindadir. Yénetimde tek tek
cikarlarin ortak gikarlara feda ediimesi diisiincesi yatar; halbuki ydnetisim, farkl
cikarlarin elde edilmesine olanak vermektedir.

Devletlerin sinirlarini asan kamu-6zel sektor ortakligi uluslararasi iligkiler
arastirmalarinda incelenmesi gereken bir konu haline gelmistir. Daha énceden sadece
egemen devletlerin yetkisinde bulunan islevleri, “kamu yarar” adina artik devlet-digi
aktorlerin kamu kuruluglar ile birlikte yerine getirmesi, bir tir ydnetisim anlayigini
ortaya cikarmistir.

Yoénetisim kavrami icin bir 6zet yaparsak; farkll dogrultularda dagrtici ve ¢ikarlarin
¢atismasinin kabull ile farklilasmanin éniint agan, politika olusturmada 6zel sektériin
politika olusturacak aktér olmasini saglayan sistemdir.

Onemli vurgulan siralarsak;

-Guvenlik ihtiyaci “tehdit ve unsurlanna” gére degismektedir

-GUnumUzde giivenlik ihtiyaci “merkezilesmis politik kontrol sistemi” ile
giderilememektedir

- Ihtiyaci karsilamak icin olanak ve durumun belirleniminde “her yénde parcalayici
ve farklilastinc “Glivenlik Yonetisim modelleri” gelistirimesi ¢6ziim olarak ortaya
cikmaktadir.

- Glvenlik Ihtiyacini belirlenmesi ve karsilanmasinin ilkeleri, pazar mekanizmalan ve
kendini yénetmedir.
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UYGULAMA ALANLARI
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GUVENLIK SUREC YONETISIMI

Mulkiyet Guvenligi ve Koruma

Kritik Altyapili Tesislerin Guvenligi igin yikici zararlara neden olacak
TEHDIT VE UNSURLARI’nIn belirlenmesi / ydnetilmesi

Acil Durum ve Afet Yonetimi

Geleneksel Tedbirleri asan LOJISTIK GUVENLIGI

is Saghgi ve Guvenligi

is akisi ve is organizasyonlarin Tehlike-Olay-Kaza iliskisinin analizlerle ve
KABUL EDILEBILIR RIiSK &ncelikleriyle belirlenmesi / yénetilmesi

Bilgi Teknolojileri ve Bilgi Glvenligi

Kritik Altyapili Tesisler de belirlenen risklerin kabul edilebilirlilik derecelenmesinin
yapilabilecegi OLASILIKLARIN ANALIZI ve OTOMASYONLAR ile CBS’nin
(Cografi Bilgi Sistemi) butiinlesik hale getirilmesi




VAROLAN MODELLER

Mulkiyet Guvenligi ve Koruma

Anglo-Sakson (ingiliz-Amerikan) Model

Acil Durum ve Afet Yonetimi

Japonya Modeli

is Saghgr ve Givenligi

Avrupa (Almanya) Modeli

Bilgi Teknolojileri ve Bilgi GUvenligi

Yerlesik Model Yok




GUVENLIK YONETISIMi INSASINDA KRITERLER

- Diizey ve diizlemlere gére TEHDITLER ve UNSURLARI farkli yasa ve
mevzuatta tanimlanmigtir.

+ Farkh 6ncelik ve ihtiyaclar nedeniyle tanimlama ve dizenleme yapiimig
olmasi, mevzuatta ki karisikliklari ile beraber, “Guvenlik Stratejisinin”
gelistiriimesine engel olmaktadir.

- Is Sadligi ve Givenligi diizleminde cok tehlikeli ve tehlikeli meslekler ile
standartlarin gelistiriimemis olmasi glvenlik zafiyetine neden olmaktadir

* Acil Durum ve Afet Yénetimi dizleminde “Kriz Yénetimi’nden” , “Risk
Y&netimi’ne” donlslt saglamak icin diizenlemeler yapilmasina ragmen, kurum
ve kuruluslar dizenlemelere uygun yapilanmaya karsi direng gostermektedir.

« Mlkiyet Givenligi ve Koruma (Ozel Giivenlik) diizleminde ise;

* Birbiriyle i¢ ice olan “gérev, yetki, sorumluluk” karmasasi

+ Guvenlik ihtiyacini karsilamak adina “gérevli” olan devlet kurumlarinin hizmet
sunmak adina “yetki “devrettigi glvenlik sektdriinli mesleklerinin standartlarini
belirleme “sorumlulugunu” alma konusunda tesvik etmemesi

* Devlet kurumlarinin 6zel guvenlik sirketlerini kar amagl ticari kurulug olarak,
kabullenemeyip, kurumlarinin idari uzantisi olarak islevlendirme cabalari,

+ Bu duzlemde yapilacak olan ¢alisma kosullari ile ticari tanimlarin dahi, devlet
guvenlik kurumlarinin yetki yitirecegi ve gic kullanma tekelinin kaybolmasina
neden olacagi yargisi
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YONETIM FAZLARI / RiSK GECISLERI

Kriz Yonetimi

is Surekliligi Yonetimi

Acil Durum Yonetimi

« Stres altindaki
* s Suregleri

* Kriz Yonetimi
+ Acil Durum
- Is Surekliligi

Yuksek Risk

- s Surecleri
normal ya da
Musteri Odakh
Yaklagim

« Is Stiregleri
normal Orta Risk

Acil Durum & Kriz Yonetimi + is Surekliligi
Risk Y6netimi

Esneklik (Normale Dons Yetkinligi)=




METODLAR

Dogrusal Programlama
Dinamik Programlama
Hedef Programlama

N4 . Tamsay! Programlama
EE Olgulebilir o Gergek yasamda | Ulastirma (Transport) Modelleri
'Ej ve turetilmis OPTIMIZASYON karsilasilan Lagrange Carpanlari
Eg degiskenler AMAGCLI problemlerin Dogrusal Olmayan Programlama
Eg arasindaki iligkiler METOTLAR matematiksel olarak Electre | teknigi

a Uzerine kurulur ifade edilmesi

Tercih (Konjoint) Analizi

Analitik Hiyerarsi Sureci

Gergek yasamda Dogrusal Programlama
karsilasilan Dinamik Programlama
problemlerin Hedef Programlama
Gleulebilir ve Tamsayi Programlama

turetilmis degiskenleri Ulastirma (Transport) Modelleri

arasindaki iligkilerin L
g agrange Carpanlari
matematiksel bir grange Garp

TUTARLILIK VE OPTiMiZASYON

AMAGLI METOTLAR iy Dogrusal Olmayan Programlama
belirsizlik durumlari Electre | teknigi
veya olasilik

kavramlanna da Tercih (Konjoint) Analizi

yer verilerek ifade

Analitik Hiyerarsi Sureci

edilmesi
TUTARLILIK AMAGLI Tutarliik Simulasyon
METOTLAR amaclanmigtir Markov Zincirleri
E & Belirsizlik Karar Tablolari
n- g
< ol dururlnlarllk Birden fazla model KKarark,,O\\Agang:rl _
Q| veyaolasil Lo uyruk Modelleri
08| DIGER METOTLAR | Ve metodun e :
o S | kavramlarina yer kombinasyonu ile Istatistiksel Analizler
veren Tahmin Modelleri

Sistem Analizi




GUVENLIK SUREC YONETISIMI
(Tarkiye Modeli)

Sessiz Dénemde / iki Kriz Arasinda

iS SUREKLILIGI

TEHDIT VE UNSURLARININ ANALizi

KABUL EDILEBILIR RiSKLERIN
Belirlenmesi / Yonetilmesi

LOJiSTiK GUVENLIK
Kaynak / Olanaklarin Planlanmasi / Olasiliklarin Analizi

Bilgi-Simulasyon-Otomasyon-CBS Entegrasyonu
DOGRU VE CABUK KARAR ALMA
BiLGi GUVENLIGi ve YONETIMI
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2. Giivenlik Yonetisimine iliskin Mevzuat
Ulusal ve uluslararasi mevzuat gézden gegcirilirken dlgUtler;

Guvenlik intiyacini;
- Belirleyen “tehdit ve unsurlan”
- Karsilamak adina yapilan diizenlemeler olmustur.

Bu olcltlerle tarama yapildiginda ise ulusal ve uluslararasi mevzuatin
olusmasina neden olan tehdit ve unsurlari ile dizenlemelerin farkli nitelikleri
oldugu belirginlesmektedir.

i. Ulusal Mevzuat
a. Ulkemizde guvenlikle iliskin tehdit ile unsurlari;

is Saghg ve Giivenligi

Acil Durum ve Afet Yonetimi

Milkiyet Koruma ve Giivenlik (Ozel Giivenlik)
duizey ve duzlemlerinde belirlenmistir.

b. DUzey ve dlzlemlere gore tehditler ve unsurlari mevzuatta tanimlanmigtir.
c. Farkli 6ncelik ve ihtiyaclar nedeniyle tanimlama ve dizenleme yapilmis
olmasi, mevzuatta karisikliktan ziyade, “Gulvenlik Stratejisinin” gelistiriimesine

engel olmaktadir
d. Her U¢ dizlemde mevzuattan ve uygulama ile ihtiyacglarn uyumsuzlugu
nedeniyle belirginlesen;

1. Is Sagligi ve Glvenligi diizleminde en yakin giivenlik zafiyeti yaratacak
olan “cok tehlikeli ve tehlikeli meslekler” ile ilgili standartlarin geligtiriimemis
olmasi,

2. Acil Durum ve Afet Yénetimi dizleminde “Kriz Yénetimi’'nden” , “Risk
Yonetimi’ne” dénisl saglamak icin diizenlemeler yapilmasina ragmen,
kurum ve kuruluslarin diizenlemelere uygun yapilanmaya karsi direncleri ile
mevzuatl uygulamamalart,

3. Miilkiyet Koruma ve Giivenlik (Ozel Giivenlik) diizleminde ise;

- Birbiriyle i¢ ice olan “gdrev, yetki, sorumluluk” karmasasi

- Guvenlik ihtiyacini karsilamak adina “gérevli” olan devlet kurumlarinin
hizmet sunmak adina “yetki “devrettigi glivenlik sektoriini, mesleklerinin
standartlarini belirleme “sorumlulugunu” alma konusunda tesvik etmemesi

www.guseyad.org.tr

16




- Devlet kurumlarinin 6zel givenlik sirketlerini kar amacl ticari kurulug
olarak, kabullenemeyip, kurumlarinin idari uzantisi olarak iglevlendirme
cabalari,

- Bu dizlemde yapilacak olan ¢alisma kosullari ile ticari tanimlarin dahi,
devlet glvenlik kurumlarinin yetki yitirecegi ve gic kullanma tekelinin
kaybolmasina neden olacagi dislncesi

ii. Uluslararasi Diizenlemeler

- Uluslararasi diizlemde glivenligin tehdit ve unsurlarini belirleyen ise -igcice
olan- “siyasi ve iktisadi gi¢” tir.

- Uluslararasi aktdrler olarak kabul edilen iktisadi girisimlerin, glvenlik
ihtiyacini buttinsel olarak karsilayabilecek uluslararasi mevzuat halen
gelismemistir.

- MUtesebbislerin uluslararasi guvenlik ihtiyacini karsilayacak yéntem

ve araclarini belirleyen ise hegemon*“siyasi-iktisadi merkezi yénetimler”
olmustur.

- Glvenlik sektérindn ve hizmet sundugu sektdrlerin uluslararasi
dizlemde is birligini ve aligverisini, calisma ydntemini ise “sertifikasyon ve
akreditasyonlar” belirler hale gelmistir.

3. Giivenlik Yénetisimine iligkin Yayinlar

Gulvenlik Yénetisimi ile iligkin ulusal literatlr, glvenlik ve iliskin sektorlerin
intiyaci ile is diinyasina yonelik tehdit ve unsurlarinin degisimi ile
gelismektedir.

Guvenlik Yoénetisimi Calisma Gurubu’nun girisim ve girdileri, sektorel
yayinlara yansimis, fakli Gniversiteler catisi altinda akademi veya enstiti ile
guvenlik bilimleri programlarinin ihtiya¢ oldugunu ortaya ¢ikartacak olan yayin
ve bilimsel calismalari ise tetiklemistir.

4. Guvenlik Yonetisimi Galisma Grubu / Akademi Proje Ekibi

i. Calisma Gurubu: Guvenlik Yonetisimi calisma gurubunda fakli
motivasyonlarla yer alan ve fakl saiklerle grup disina cikanlar / ¢ikartilanlar
olmustur. Akademik yetkinlige sahip olmakla birlikte akademi-is diinyasi
ortakliginda ilerlemek isteyen uzmanlarin odagini belirledigi ¢calisma gurubu
kurumsallasmak erki ile bir aradadir.

ii. Proje Ekibi: Galisma gurubunun erkini somutlastirabilecek ekip inisiyatif
almakla birlikte cok boyutlu girisimlerini strdirmektedir.

www.guseyad.org.tr
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5. Mesleki Yeterlilik Standartlari / Sertifikasyon / Belgelendirme ve Sinav
Sektdrler listesi, sektér komiteleri, standart belirleme silreci ve daha énce

yapilmig olan meslek tanimlamalar gdézden gegirilmigtir.

Kurumun ¢ ana calisma bashg ve safhasi vardir;

1. Standart belirleme
2. Sertifika
3. Sinav ve yetkilendirme
Bu safhalar; her bir meslek icin Yasama-Yurutme-Yargi olarak tanimlanabilir.

1. Standart belirleme

- Kurum bu U¢ safha icin calisma guruplan olusturmakta, kurum ve kuruluslari
yetkilendirmektedir.

- Yetkilendirme tanimi yapilacak meslekle ilgili kuruluglardan birisin ana
sorumlu olmasi ve digerlerinin yardimci olarak protokol yaptigi kombinasyon
yapllmaktadir. Kombinasyonda yer alan kuruluglarin tasnifi;

1. Meslek Kurulusu (oda, dernek, vakif)
2. Isveren Kurulusu (dernek, sendika)
3. Is¢i Kurulusu (dernek, sendika)

- Yetki alan kuruluslar meslek standart belirlenmesi isini bu konuda
uzmanlasmis egitim ve danisma sirketlerine fon karsiliginda yaptirabilmektedir.
- Tanimlamalar uluslararasi anlagsmalar nedeniyle baska Ulkelerde gecerli
olabilmekte ve igbirliklerinde talep edilmektedir.

- Tanimlar ayni meslekte olsa bile sekiz seviyede yapilmaktadir. Seviyeler ilgili
mevzuatta “gérev-yetki-sorumluluk” olarak ve c¢ita yikseltilerek belirlenmistir.
Teknik tanim ve seviyelerin ginlik hayatta, 6rgiin egitimde ve is dliinyasinda
anlasilabilir karsiligi asagidaki kodlamalar olabilir.

1ve?2 Cirak Ortaokul isci
3 Usta Lise Tezgah Iscisi
4 Ustabasi Onlisans Uretim bandi
5 Tekniker Onlisans Uretim Bandi
6 Mduhendis Lisans Vardiya Amiri
7 Muhendis | Lisansustu Yo6netici
8 Mihendis | Lisansistii Orta ve Ust Diizey Yénetici
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- Yetki alan ve tanim yapilmasi surecini yuriten kuruluglar igin bu islemlerin
katkisi meslegin nitelikli hale gelmesi, gdrevi yetki sorumluluk tanimi ile
organizasyonlarin saglam hale gelmesi ve sonug olarak “prestij” dir.

2. Sertifika

- Kurum ve kuruluslar ilgili mevzuata uygun kriterleri saglamasi kosuluyla egitim
ve sertifikalandirma yetkisi alabilmektedir.

- Yetki alan kurulus veya sirket egitim ve sertifika karsiliginda kisi veya
kuruluslardan alinan ederlerden pay alabilmektedir.

- Yakin zamanda meslek yuUksek okullarinda yapilacak bir dizenleme dile
getirilmistir. Dizenleme meslek yiiksek okullari egitiminin ikinci yillarinin
programlarin sertifika egitimine dénustirilmesi olup amag, egitim sonunda
programlari bitirenlere diploma ile birlikte sertifika veriimesidir.

3. Sinav ve Yetkilendirme

- Kurum ve kuruluslar ilgili mevzuata uygun ve daha kapsamli kriterleri
saglamasi kosuluyla sinav ve yetkilendirme merkezi olma yetkisi alabilmektedir.
- Yetki alan kurulus veya sirket sinav ve yetkilendirme karsiliginda kisi veya
kuruluglardan alinan ederlerden pay alabilmektedir.

- Kriterler ve altyapi ile sureklilik belirleyici oldugdu icin bu safha zorlayici olmakla
birlikte yetki alan kurum veya kurulus daha genis kapsam alanindan pay alabilir.
- Bu yetkiyi almakla birlikte devlet kurumlari disinda strekliligi saglayan ve
kriterlerini sureklilestirebilen iki kurulus kalmistir, fakat altyapi yetersizligi
nedeniyle kapsamlari dardir.

- Orta vadede uygulanacak;

- Uygun niteliklere sahip olan bireylerin egitim almaksizin sadece sinava girerek
mesleki yeterlilik belgesi / sertifika alabilmesi

- “Yasamboyu Egitim” ilkesi nedeniyle 1inci seviyeden 8inci seviyeye kadar
egitim slrecinin seviyelerinde gegirgenligin olmasidir.

6. Glivenlik Yénetisimi ve Sektérel Uzmanlklar

Gulvenlik yénetisimi ve sektdrel uzmanliklar, bitlin mevzuat ve kriterler
gbzetilerek ve sektdrlerin dzelliklere uygun organizasyon semalari ¢ikartilarak
belirlenmistir.
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